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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
LEYES SANCIONADAS

LEY 1797 DE 2016
(julio 13)

por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto fijar medidas de caracter financiero y ope-
rativo para avanzar en el proceso de saneamiento de
deudas del sector y en el mejoramiento del flujo de re-
cursos y la calidad de la prestacion de servicios den-
tro del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS).

Articulo 2°. Distribucion de los Recursos del Siste-
ma General de Participaciones. A partir de la vigencia
2017, los recursos del Sistema General de Participacio-
nes (SGP) para salud se destinara el 10% para cofinan-
ciar las acciones en salud publica; hasta el 80% para
el componente de Régimen Subsidiado y el porcentaje
restante para la prestacion de servicios de salud en lo
no cubierto con subsidios a la demanda y financiacion
del subsidio a la oferta.

Los recursos para la prestacion de servicios de salud
en lo no cubierto con subsidios a la demanda y finan-
ciacion del subsidio a la oferta, seran distribuidos a las
Entidades Territoriales competentes, una vez desconta-
dos los recursos para la financiacion del Fonsaet segiin
lo establecido en el articulo 50 de la Ley 1438 de 2011,
modificado por el articulo 7° de la Ley 1608 de 2013
y un porcentaje que defina el Gobierno nacional para
financiar los subsidios a la oferta. La distribucion de
este componente se hard considerando los siguientes
criterios:

a) Poblacion pobre y vulnerable;

b) Ajuste a la distribucion entre las entidades territo-
riales que presenten mayor frecuencia en el uso de los
servicios de salud.

Los recursos distribuidos en el marco de los ante-
riores criterios tendran los siguientes usos, de confor-
midad con la reglamentacion que expida el Gobierno
nacional:

a) Financiacion de la prestacion de servicios de sa-
lud a la poblacion pobre y vulnerable en lo no cubierto
con subsidios a la demanda;

b) Financiacién del subsidio a la oferta entendido
como la cofinanciacion de la operacion de la presta-
cion de servicios efectuada por instituciones publicas
ubicadas en zonas alejadas o de dificil acceso que sean
monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por
venta de servicios. En estos casos se podran realizar
transferencias directas por parte de la Entidad Territo-
rial a la Empresa Social del Estado o de manera excep-
cional financiar gastos para que opere la infraestructura
de prestacion de servicios publica. Para la distribucion
del subsidio a la oferta se tendra en cuenta la dispersion
geografica, accesibilidad y la existencia en el territorio
de monopolio publico en la oferta de servicios traza-
dores y se privilegiara en la asignacion de la red de
segundo y tercer nivel.

Paragrafo. Los excedentes y saldos no comprometi-
dos del Sistema General de Participaciones con destino
a la prestacion de servicios en lo no cubierto con subsi-
dios a la demanda, se destinaran para el pago de deudas
por prestacion de servicios de salud no incluidos en el
plan de beneficios de vigencias anteriores, previa audi-
toria de cuentas y verificacion del pago de lo debido;
o para la financiacion de la formalizacion laboral de
las Empresas Sociales del Estado que pertenezcan a la
respectiva Entidad Territorial, solo en los casos en que
no existan las mencionadas deudas.

Articulo 3°. Uso de los recursos excedentes de apor-
tes patronales del Sistema General de Participaciones.
Los recursos girados al mecanismo de recaudo y giro
y/o Fosyga por parte de las Administradoras de Pensio-
nes tanto del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, como de Ahorro Individual con Solidaridad,
las Administradoras de Cesantias, Entidades Promoto-
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ras de Salud y/o Fosyga y las Administradoras de Ries-
gos Laborales, en virtud del articulo 85 de la Ley 1438
de 2011 y demas leyes concordantes; se destinaran a la
financiacion de los servicios prestados a la poblacion
pobre en lo no cubiertos con subsidio a la demanda, a
cargo de los departamentos y distritos.

De no existir estos servicios, se podran destinar al
saneamiento fiscal y financiero de la red publica presta-
dora de servicios de salud. Lo anterior, una vez pagadas
las deudas de pensiones y riesgos laborales reportadas
en los términos y condiciones previstos por la norma-
tividad vigente, en desarrollo del articulo 85 de la Ley
1438 de 2011. La utilizacién de estos recursos en el
saneamiento de los aportes patronales en mora, se hara,
sin perjuicio de la responsabilidad del empleador.

Los recursos de excedentes de aportes patronales
correspondientes a la vigencia 2012 y hasta la vigencia
de la presente ley que se encuentren en poder de las
Administradores de pensiones y Cesantias, Entidades
Promotoras de Salud y/o Fosyga y en las administra-
doras de riesgos laborales, seran girados al Fosyga o
quien haga sus veces y utilizados en el saneamiento de
aportes patronales de las Empresas Sociales del Estado
y en el pago de servicios prestados a la poblacion pobre
en lo no cubierto con subsidios a la demanda.

El proceso de saneamiento y giro de los recursos ex-
cedentes, se hara dentro del afio siguiente a la vigencia
de la presente ley utilizando el mismo procedimiento
definido en el articulo 85 de la Ley 1438 de 2011 y
demas normas concordantes. Los recursos excedentes
no utilizados para el saneamiento de aportes patrona-
les, se destinaran al pago de los servicios prestados a
la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda. El giro se hara directamente a los prestadores
de servicios de salud.

Los recursos de excedentes de aportes patronales,
no utilizados en el saneamiento de los aportes patro-
nales conforme a los incisos anteriores, se distribuiran
conforme al articulo 49 de la Ley 715 de 2001 inclu-
yendo el ajuste a que hace referencia el articulo 2° de
la presente ley. Estos seran girados directamente a tra-
vés del Fosyga o quien haga sus veces al prestador de
servicios de salud. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social definira los procedimientos operativos para di-
cho giro.

Los recursos del Sistema General de Participacio-
nes presupuestados por las Empresas Sociales del Esta-
do por concepto de aportes patronales del componente
de prestacion de servicios en lo no cubierto con subsi-
dios a la demanda girados y que no hayan podido ser
facturados antes del 2015 se consideraran subsidio a la
oferta. Esto siempre y cuando no exista posibilidad de
imputar estos giros a los contratos desarrollados con
las Empresas Sociales del Estado con las Entidades Te-
rritoriales.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
los recursos correspondientes a los aportes patronales
de los trabajadores de las Empresas Sociales del Esta-
do financiados con los recursos del Sistema General de
Participaciones, seran manejados por estas Entidades,
a través de una cuenta maestra creada para tal fin. La
Nacion girara directamente a la cuenta maestra de la
Empresas Social del Estado los aportes patronales que
venian financiando antes de la entrada en vigencia de la
presente ley. Por medio de esta cuenta maestra las Em-
presas Sociales del Estado, deberan realizar los pagos

de los aportes patronales a través de la Planilla Integra-
da de Liquidacion de Aportes (PILA). De no utilizarse
los recursos para el pago de Aportes Patronales, los ex-
cedentes se usaran para el pago de lo No Pos.

Articulo 4°. Uso de los recursos de excedentes de
rentas cedidas. Los departamentos y distritos podran
utilizar los recursos excedentes y saldos no comprome-
tidos de rentas cedidas al cierre de cada vigencia fiscal,
en el pago de las deudas por prestacion de servicios en
lo no cubierto con subsidio a la demanda y en caso de
no existir dichas deudas, en el fortalecimiento de la in-
fraestructura, la renovacion tecnologica, el saneamien-
to fiscal y financiero de las Empresas Sociales del Es-
tado y en el pago de las deudas del régimen subsidiado
de salud en el marco del procedimiento establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo cuando proceda; en este
ultimo caso los recursos seran girados directamente a
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del
departamento o distrito. Lo anterior sin perjuicio de los
porcentajes de obligatoria destinacion a la cofinancia-
cion del Régimen Subsidiado en Salud, en el marco de
laLey 1393 de 2010 y 1438 de 2011.

Articulo 5°. Utilizacion de recursos de regalias
para el pago de las deudas del régimen subsidiado de
los municipios y servicios no incluidos en el Plan de
Beneficios. Las entidades territoriales que reconocieron
deudas del régimen subsidiado a las Entidades Promo-
toras de Salud por contratos realizados hasta marzo 31
de 2011, en el marco del procedimiento reglamentado
en virtud del articulo 275 de la Ley 1450 de 2011, po-
dran utilizar los recursos del Sistema General de Re-
galias para atender dichas deudas, teniendo en cuenta
la sostenibilidad financiera de la red de prestacion de
servicios de salud. Para lo anterior no se requerira de la
formulacion de proyectos de inversion, siendo el Orga-
no Colegiado de Administracion y Decision respectivo
la instancia encargada de aprobar la destinacion de re-
cursos necesarios para el pago de dichos compromisos.
Los montos adeudados seran girados directamente a las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

Con esta misma fuente los departamentos podran fi-
nanciar proyectos para cubrir el pago de tecnologias en
salud no incluidas en el Plan de Beneficios, para ellos
presentaran el respectivo proyecto al OCAD que se de-
termine para su evaluacion, viabilizacion, priorizacion
y aprobacion.

Paragrafo. Por una sola vez se podran utilizar re-
cursos de regalias para la capitalizacion y saneamiento
de las EPS en las cuales tenga participacion las entida-
des territoriales, para lo cual se presentara el respectivo
proyecto de inversion al OCAD. Los recursos se gira-
ran directamente a los prestadores de servicios de salud
y privilegiaran el pago de las deudas con los Prestado-
res de Servicios de Salud de la red publica.

Articulo 6°. Saneamiento de los pasivos de los pres-
tadores de servicios de salud. Para el sanecamiento de
los pasivos de los prestadores de servicios de salud y/o
para otorgar liquidez a estas entidades con recursos del
Presupuesto General de la Nacion o de la Subcuenta
de Garantias del Fosyga, o de la entidad que haga sus
veces, se posibilitaran las siguientes alternativas finan-
cieras:

a) Otorgar a las EPS lineas de crédito blandas con
tasa compensada para el sector salud, las cuales estaran
orientadas a generar liquidez, al financiamiento de los
pasivos por servicios de salud a cargo de los responsa-
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bles del pago y al saneamiento o reestructuracion de los
pasivos en el caso de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, independientemente de su natura-
leza. Estas operaciones se realizaran a través de entida-
des financieras publicas, sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia;

b) Saneamiento directo de pasivos de las Empresas
Sociales del Estado hasta el monto méximo de la car-
tera no pagada por las Entidades Promotoras de Salud
liquidadas de conformidad con la disponibilidad de re-
cursos para este fin, y

c) Ampliar las estrategias de compra de cartera;

d) Otorgar lineas de crédito blandas con tasa com-
pensada a los prestadores de servicios de salud, inde-
pendientemente de su naturaleza juridica para generar
liquidez, cuando se requiera;

e) Las entidades responsables de pago deben emi-
tir certificacion de reconocimiento de deudas, la cual
podra servir de titulo para garantia de operaciones de
crédito, entre otras. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social establecera el procedimiento para el efecto.

El flujo de recursos proveniente del Fosyga, o de
la entidad que haga sus veces, o del mecanismo de re-
caudo y giro creado en virtud del articulo 31 de la Ley
1438 de 2011, que se genere a favor del beneficiario de
las operaciones de crédito a que hace referencia este ar-
ticulo, podra girarse directamente a la entidad financie-
ra o transferirse a la Subcuenta de Garantias del Fosyga
o la entidad que haga sus veces, para el pago de las ope-
raciones a que hace referencia este articulo incluyendo
los intereses que se generen.

Los pagos o giros que se deriven de la aplicacion
del presente articulo, deberan registrarse inmediata-
mente en los estados financieros de los deudores y de
los acreedores. Los representantes legales, revisores
fiscales y contadores de la respectiva entidad seran res-
ponsables del cumplimiento de dichas obligaciones.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social definira los términos condiciones y montos, los
cuales deberan tener en cuenta la destinacion y el bene-
ficiario de los recursos.

Paragrafo 2°. Para el caso de las Empresas Sociales
del Estado que se encuentren en riesgo medio o alto,
los recursos a que hace referencia este articulo seran
incluidos como una fuente complementaria de recursos
en el marco de los programas de saneamiento fiscal y
financiero previstos en el articulo 8° de la Ley 1608 de
2013.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social en un plazo méximo de seis (6) meses, a par-
tir de la entrada en vigencia de esta ley estructurard
las condiciones adicionales y nuevos mecanismos y/o
procedimientos para la aplicacion en el articulo 3° del
Decreto 1681 de 2015 y cuyo proposito esté orientado,
con prioridad, a garantizar la liquidez de las Institucio-
nes Prestadores de Servicios de Salud (IPS).

Articulo 7°. Del Giro Directo. El Fondo de Solidari-
dad y Garantias (Fosyga) o quien haga sus veces girard
directamente los recursos del Régimen Contributivo
correspondiente a las Unidades de Pago por Capitacion
(UPC), destinadas a la prestacion de servicios de salud
a todas las instituciones y entidades que prestan servi-
cios y que provean tecnologias incluidas en el plan de
beneficios, de conformidad con los porcentajes y las

condiciones que defina el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social.

El mecanismo de giro directo de que trata el presen-
te articulo solo se aplicara a las Entidades Promotoras
de Salud del Régimen Contributivo que no cumplan
las metas del régimen de solvencia, conforme a la nor-
matividad vigente y de acuerdo con la evaluacion que
para el efecto publique la Superintendencia Nacional
de Salud.

En el caso del régimen subsidiado de salud, el giro
directo también operara para todos los proveedores de
servicios y tecnologias incluidos en el plan de benefi-
cios.

Paragrafo 1°. Este mecanismo también operara para
el giro directo, de los recursos del Régimen Contributi-
vo, por servicios y tecnologias de salud no incluidos en
el Plan de Beneficios, segun lo dispuesto en el presente
articulo.

Paragrafo 2°. Para efectos de control de los recursos
que hace referencia el mecanismo financiero sefialado
en el articulo 31 de la Ley 1438 de 2011 y en el pre-
sente articulo, se establece la obligacion al Ministerio
de Salud y Proteccion Social y a la Superintendencia
Nacional de Salud de realizar seguimiento permanente
para verificar que los recursos sean percibidos de forma
oportuna por las respectivas entidades en los porcenta-
jes que correspondan conforme la normatividad, garan-
tizando su correcta ejecucion.

Articulo 8°. Del pago de recobros No Pos y de pres-
taciones excepcionales. La nacion podra incorporar
apropiaciones en Presupuesto General de la Nacion
destinadas para el pago de tecnologias no incluidos en
Plan de Beneficios a cargo de las entidades territoriales.

Articulo 9°. Aclaracion de Cuentas y Saneamiento
Contable. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud, las Entidades Promotoras de Salud del Régimen
Subsidiado y del Contributivo, independientemente de
su naturaleza juridica, el Fosyga o la entidad que haga
sus veces y las entidades territoriales, cuando corres-
ponda, deberan depurar y conciliar permanentemente
las cuentas por cobrar y por pagar entre ellas, y efec-
tuar el respectivo saneamiento contable de sus estados
financieros.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social esta-
blecera las condiciones, términos y fechas referidos
al proceso de glosas aplicadas por las Entidades Pro-
motoras de Salud y demas entidades obligadas a com-
pensar, asociadas a la prestacion del servicio de salud.
El saneamiento contable responsabilidad de las IPS y
EPS, segun el caso, debera atender como minimo lo
siguiente:

a) Identificar la facturacion radicada;

b) Reconocer y registrar contablemente los pagos
recibidos, las facturas devueltas y las glosas; y las actas
de conciliacion que resulten del acuerdo obligatorio y
definitivo de las partes y en las que actue la Superinten-
dencia Nacional de Salud de oficio o a solicitud.

¢) Realizar la conciliacion contable de la cartera,
adelantar la depuracion y los ajustes contables a que
haya lugar, para reconocer y revelar en los Estados Fi-
nancieros los valores;

d) La cartera irrecuperable, como resultado de la
conciliacion y depuracion contable, que no se encuen-
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tre provisionada, debera reclasificarse a cuentas de di-
ficil cobro, provisionarse y castigarse en el ejercicio
contable en curso, segun corresponda;

e) Depurar la cartera originada en derechos u obli-
gaciones inexistentes que carezcan de soporte y/o que
ya hayan sido pagadas por mecanismos tales como el
giro directo, compra de cartera, créditos blandos, entre
otros;

f) Castigar la cartera cuando evaluada y establecida
la relacion costo-beneficio de la gestion de cobro re-
sulte mas oneroso adelantar dicho cobro. El Gobierno
nacional reglamentara la materia;

g) Emitir certificacion de reconocimiento de deu-
das, de acuerdo al procedimiento establecido por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El incumplimiento de lo aqui previsto se conside-
ra una vulneracion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y del derecho a la salud; por lo tanto,
sera objeto de las multas establecidas en el articulo 131
de la Ley 1438 de 2011 y demas sanciones a que haya
lugar.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la presente
ley la depuracion y conciliacion de cuentas debe reali-
zarse en un plazo maximo de 90 dias, salvo los casos en
que amerite la ampliacion de dicho plazo.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Nacional de Sa-
lud debera realizar auditorias selectivas que verifiquen
el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de glosas por servi-
cios prestados sin contrato, debido a falta de definicion
de la EAPB y que hayan sido prestados por urgencias,
no se podra castigar la cartera. En estos casos deben
agotarse los mecanismos conciliatorios previstos en la
normatividad vigente o en los que sefiale el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 4°. La prescripcion de las obligaciones
contenidas en facturas de servicios de salud solo podra
alegarse por el deudor cuando este acredite haber ade-
lantado la gestion correspondiente para la conciliacion
o aclaracion de cuentas.

Paragrafo 5°. Sera obligacion del Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social o quien haga sus veces disefnar
una plataforma electronica agil, unificada, de facil ma-
nejo, idonea para las Instituciones Prestadoras de Ser-
vicios de Salud, las Entidades Promotoras de Salud del
Régimen Subsidiado y del Contributivo dispuesta para
la aclaracion de cuentas y saneamiento contable, con-
forme a Circular 30 suscrita por el Ministerio de Salud
y la Superintendencia Nacional de Salud o la norma
que lo modifique.

Articulo 10. Recursos del articulo 5° de la Ley 1608
de 2013. Quien tenga los derechos de las cuentas por
cobrar a las Entidades Territoriales derivados de la ope-
racion prevista en el articulo 5° de la Ley 1608 de 2013,
podra condonar los montos a ser restituidos por parte de
los municipios, considerando la capacidad de pago de
las Entidades Territoriales, de acuerdo con los criterios
que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades dis-
ciplinarias, fiscales y penales por el manejo indebido o
irregular de los contratos de aseguramiento del régimen
subsidiado, que dieron lugar a las deudas reconocidas
derivadas de dichos contratos.

Articulo 11. Prohibicién de afectacion de activos.
Cuando la Superintendencia Nacional de Salud adelan-
te actuaciones administrativas de medidas especiales
o de revocatorias de habilitaciéon o autorizacion para
funcionar, respecto de Entidades Promotoras de Salud,
podra ordenar la prohibicion de venta, enajenacion o
cualquier tipo de afectacion de sus activos.

En caso de liquidacion, se podra aplicar esta me-
dida, siempre que sea antes de la ejecutoria del acto
administrativo que la ordena.

Articulo 12. Prelacion de créditos en los procesos
de liquidacion de las Instituciones Prestadoras de Ser-
vicios de Salud, (IPS), y de las Entidades Promotoras
de Salud (EPS). En los procesos de liquidacion de las
Entidades Promotoras de Salud, incluso los que estan
en curso, ¢ Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud se aplicara la siguiente prelacion de créditos, pre-
vio el cubrimiento de los recursos adeudados al Fosyga
o la entidad que haga sus veces si fuere el caso y los
recursos relacionados con los mecanicos de redistribu-
cion de riesgo:

a) Deudas laborales;

b) Deudas reconocidas a Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud. En estas deudas se incluiran los
servicios prestados o tecnologias prestadas por urgen-
cias, asi no medie contrato. En estos casos la liquida-
cion debe desarrollar la auditoria y revision de cuentas
para su reconocimiento en lo pertinente.

¢) Deudas de impuestos nacionales y municipales;
d) Deudas con garantia prendaria o hipotecaria, y
e) Deuda quirografaria.

Articulo 13. De la aplicacion de buenas practicas
administrativas y financieras de las Instituciones Pres-
tadoras de Servicios de Salud (IPS), y las Entidades
Promotoras de Salud (EPS). El Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
creara y desarrollara el capitulo de aplicacion de bue-
nas practicas administrativas y financieras para la eva-
luacion de las IPS y EPS.

Los resultados de dicha evaluacion se publicaran
periddicamente para informacién de los usuarios y
el seguimiento de los organismos de inspeccion, vi-
gilancia y control. En caso de que el resultado de la
evaluacion no sea satisfactorio, se compulsara copia a
la Superintendencia Nacional de Salud para que haga
acompafiamiento y verifique el cumplimiento de lo es-
tablecido en el articulo 74 de la Ley 1438 de 2011.

La valoracion sobre el cumplimiento de las buenas
practicas administrativas y financieras por parte de las
Instituciones Prestadoras de Servicios en Salud (IPS),
tendra en cuenta la integracion gradual en redes y la
adopcion de sistemas de contratacion mas eficientes y
transparentes, preferiblemente a través de estas redes.

Para efectos de la acreditacion de las instituciones
prestadoras de servicios de salud se crearan incentivos
para los prestadores que estén integrados en redes y que
dispongan de mecanismos de contratacion que favorez-
can la gestion de estas instituciones.

Articulo 14. Creacion Fondo de Gestion de Recur-
sos y Administracion del Fondo Especial de Investiga-
cion. Créase el Fondo para la gestion de los recursos
destinados a la financiacion de becas crédito de que
trata el articulo 193 de la Ley 100 de 1993. Haran parte
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de este Fondo, ademas de los recursos previstos en el
mencionado articulo, los rendimientos financieros ge-
nerados por sus saldos y los demas recursos destinados
por entidades y organismos publicos y privados para
este proposito.

El Fondo no tendra personeria juridica y su admi-
nistracion estara a cargo del Icetex a través de fiducia
mercantil o patrimonio auténomo.

El Fondo Especial de Investigaciones creado me-
diante el Decreto-ley 1291 de 1994 y ratificado por el
Decreto-ley 4109 de 2011 sera administrado por el Ins-
tituto Nacional de Salud como patrimonio auténomo
y sus recursos se ejecutaran a través de un contrato de
fiducia mercantil. El fondo podra recibir recursos del
Presupuesto General de la Nacion; las entidades publi-
cas privadas nacionales e internacionales, cooperacion
internacional, donaciones, rendimientos financieros y
de convenios celebrados con las mismas entidades; la
destinacion de estos recursos sera para financiar pro-
gramas, proyectos, entidades y actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion dando cumplimiento al objeto
del Instituto Nacional de Salud.

Articulo 15. De la comunicacion en linea de los
usuarios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud con la Superintendencia Nacional de Salud. La
Superintendencia Nacional de Salud, en un plazo de
dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, dispondra de un sistema de comu-
nicacion que garantice la oportuna atencion, tramite
y seguimiento de las peticiones, quejas y reclamos de
todos los usuarios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, el cual contendra, como minimo, las
siguientes caracteristicas:

a) Servicio gratuito;

b) Atencion las 24 horas del dia y durante todo el
afo calendario;

¢) Atencion agil, oportuna y personalizada, y

d) Mecanismos idoneos de seguimiento a las peti-
ciones, quejas y reclamos, y la resolucion de las mis-
mas. Para el efecto se utilizara una linea especial de
atencion al usuario.

Articulo 16. Descuentos por multiafiliacion y obli-
gacion de restitucion de recursos en el SGSSS. Cuando
se haya efectuado un giro no debido por concepto de
reconocimiento de UPC por deficiencias en la infor-
macion, estos valores podran ser descontados dentro
de los dos (2) afos siguientes al hecho generador de
la multiafiliacion. En los casos en que se efectuen los
descuentos se tendra en cuenta el derecho al reconoci-
miento de los gastos incurridos en la atencion del afilia-
do a la EPS que los asumid, por parte de la Entidad que
recibi6 la Unidad de Pago por Capitacion o que tiene la
responsabilidad de atender al usuario.

No habra lugar a la restitucion de recursos segtn lo
establecido en el articulo 3° del Decreto-ley 1281 de
2002 cuando se trate de afiliados que hayan ingresado
a la EPS en virtud del mecanismo de afiliacion a pre-
vencion o por cesion obligatoria de afiliados. La EPS
receptora contara con un término de un (1) aflo para
verificar si el afiliado presenta o no multiafiliacion con
otra EPS o con los regimenes especiales o de excep-
cion.

Los reconocimientos y giros de los recursos del
aseguramiento en salud realizados dos afios antes de la

vigencia de la Ley 1753 de 2015 quedaran en firme a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 17. Presupuestacion de Empresas Sociales
del Estado. Las Empresas Sociales del Estado elabo-
raran sus presupuestos anuales con base en el recaudo
efectivo realizado en el afio inmediatamente anterior al
que se elabora el presupuesto actualizado de acuerdo
con la inflacioén de ese afio. Lo anterior, sin perjuicio,
de los ajustes que procedan al presupuesto de acuerdo
con el recaudo real evidenciado en la vigencia que se
ejecuta el presupuesto y el reconocimiento del deudor
de la cartera, siempre que haya fecha cierta de pago y/o
el titulo que acredite algun derecho sobre recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Las ins-
trucciones para lo anterior seran definidas por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 18. Plan de estimulos para hospitales uni-
versitarios. Los Hospitales Universitarios acreditados
tendran el siguiente Plan de Estimulos:

a) Exencion de la tasa de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Salud;

b) Priorizacion de sus docentes y residentes para
acceder a becas y créditos educativos financiados con
recursos del presupuesto nacional.

c¢) Las demas que adicionalmente, el Gobierno na-
cional defina.

El paragrafo transitorio del articulo 100 de la Ley
1438 de 2011, quedara asi:

Paragrafo transitorio. A partir del 1° de enero del
afio 2020 solo podran denominarse Hospitales Univer-
sitarios, aquellas instituciones que cumplan con los re-
quisitos definidos en este articulo.

Articulo 19. Saneamiento de deudas y capitaliza-
cion de las entidades promotoras de salud en que par-
ticipen las Cajas de Compensacion Familiar. Con el
proposito de garantizar el acceso y goce efectivo del
derecho a la salud y cumplir las condiciones financie-
ras para la operacion y el saneamiento de las Entida-
des Promotoras de Salud en que participen las Cajas de
Compensacion Familiar o los programas de salud que
administren o hayan operado en dichas entidades, se
podran destinar recursos propios de las Cajas de Com-
pensacion Familiar y los recursos a que hace referencia
el articulo 46 de la Ley 1438 de 2011 recaudados en las
vigencias 2012, 2013 y 2014 que no hayan sido utiliza-
dos en los propositos definidos en la mencionada ley a
la fecha de entrada en vigencia de la presente disposi-
cion, siempre que no correspondan a la financiacion del
régimen subsidiado de salud. Subsidiariamente, los re-
cursos de la contribucion parafiscal recaudados por las
Cajas de Compensacion Familiar no requeridos para fi-
nanciar programas obligatorios podran destinarse para
estos propositos.

Paragrafo 1°. Los recursos recaudados por las Cajas
de Compensacion Familiar, por concepto de la presta-
cion social Subsidio Familiar, se contabilizardan como
ingresos, sin perjuicio de la destinacion especifica que
define la ley para esos recursos.

Paragrafo 2°. El régimen de contratacion de las Ca-

jas de Compensacion Familiar continuara siendo de
derecho privado.
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Articulo 20. Nombramiento de Gerentes o Directo-
res de las Empresas Sociales del Estado. Los Geren-
tes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
del nivel territorial seran nombrados por el Jefe de la
respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los
Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del
Estado seran nombrados por el Presidente de la Repu-
blica. Correspondera al Presidente de la Republica, a
los Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3)
meses siguientes a su posesion, adelantar los nombra-
mientos regulados en el presente articulo, previa veri-
ficacion del cumplimiento de los requisitos del cargo
establecidos en las normas correspondientes y evalua-
cion de las competencias que sefiale el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica. Los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales del Estado seran
nombrados para periodos institucionales de cuatro (4)
afios, el cual empezara con la posesion y culminara tres
(3) meses después del inicio del periodo institucional
del Presidente de la Republica, del Gobernador o del
Alcalde. Dentro de dicho periodo, solo podran ser re-
tirados del cargo con fundamento en una evaluacion
insatisfactoria del plan de gestion, evaluacion que se
realizara en los términos establecidos en la Ley 1438
de 2011 y las normas reglamentarias, por destitucion o
por orden judicial.

Paragrafo transitorio. Para el caso de los Gerentes
o Directores de las Empresas Sociales del Estado que
a la entrada en vigencia de la presente ley hayan sido
nombrados por concurso de méritos o reelegidos, con-
tinuaran ejerciendo el cargo hasta finalizar el periodo
para el cual fueron nombrados o reelegidos.

Los procesos de concurso que al momento de en-
trada en vigencia de la presente ley, se encuentren en
etapa de convocatoria abierta o en cualquiera de las
etapas subsiguientes continuaran hasta su culminacion
y el nombramiento del Gerente o Director recaera en el
Integrante de la terna que haya obtenido el primer lu-
gar, el nominador debera proceder al nombramiento en
los términos del articulo 72 de la Ley 1438 de 2011. En
el evento que el concurso culmine con la declaratoria
de desierto o no se integre la terna, el nombramiento se
efectuara en los términos sefialados en el primer inciso
del presente articulo.

Del mismo modo, en los casos en que la entrada en
vigencia de la presente ley, no se presente ninguna de
las situaciones referidas en el inciso anterior, el jefe de
la respectiva Entidad Territorial o el Presidente de la
Republica procedera al nombramiento de los Gerentes
o Directores dentro de los tres meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, en los términos
sefialados en el presente articulo.

Articulo 21. Usos de los recursos excedentes del
sector salud. Con el fin de priorizar las necesidades del
sector salud se podra disponer de los siguientes recur-
SOs:

1. Los excedentes y saldos no comprometidos en el
uso de recursos de oferta de salud del Sistema Gene-
ral de Participaciones a 31 de diciembre de 2015, se
destinaran para el pago de deudas por prestacion de
servicios de salud de vigencias anteriores y, de no exis-
tir estas deudas, al saneamiento fiscal y financiero de
las Empresas Sociales del Estado o financiar acciones
de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC). En el caso
de que el municipio haya perdido la competencia para

administrar los recursos de prestacion de servicios de
salud o de no presentar deudas por concepto de presta-
cion de servicios de vigencias anteriores, dichos saldos
seran girados al departamento para financiar las activi-
dades definidas en este numeral.

2. Los recursos recaudados de la estampilla pro-sa-
lud de que trata el articulo 1° de la Ley 669 de 2001, se
podran destinar para el pago de las deudas por servicios
y tecnologias de salud sin cobertura en el POS, presta-
dos a los afiliados al régimen subsidiado de salud. Los
recursos no ejecutados y/o los excedentes financieros
podran utilizarse para los mismos fines.

3. Los excedentes del Sistema General de Participa-
ciones destinados al componente de Salud Publica que
no se requieran para atender las acciones de salud pi-
blica y los recursos de transferencias realizados por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social con cargo a los
recursos del Fosyga de vigencias anteriores, se podran
destinar para el pago de las deudas por servicios y tec-
nologias de salud sin coberturas en el POS, provistos
a los usuarios del Régimen Subsidiado. Los recursos
deberan ser girados directamente a los Prestadores de
Servicios de Salud.

4. Los excedentes de la cuenta maestra del régimen
subsidiado de salud se podran usar ademas de lo de-
finido en el articulo 2° de la Ley 1608 de 2013, en la
capitalizacion para el saneamiento de las deudas con
prestadores que tengan las EPS en las que tengan par-
ticipacion las entidades territoriales, de manera que se
garantice la permanencia de la EPS mixta.

Articulo 22. De la participacion de los trabajadores
dentro de las Juntas Directivas de las Empresas Socia-
les del Estado. Sin perjuicio de las funciones y respon-
sabilidades que competen a los miembros de Junta Di-
rectiva en su calidad de administradores, corresponde a
los trabajadores que tengan representacion ante dicha
Junta, velar por la equidad en la forma de vinculacion y
la remuneracion, la calidad del servicio y la sostenibili-
dad administrativa y financiera pudiendo participar ac-
tivamente en la formulacion y ejecucion de los planes
de cumplimiento y mejoramiento de la entidad.

A partir de la vigencia de la presente ley, las Empre-
sas Sociales del Estado y las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud acreditadas, de conformidad con
el Decreto 903 de 2014, quedaran exoneradas del pago
de la tasa de que trata el articulo 98 de la Ley 488 de
1995, mientras se mantenga dicha acreditacion.

Articulo 23. Del apoyo al aumento de médicos es-
pecialistas. Las instituciones de educacion superior
que cuenten con programas de medicina acreditados en
calidad, podran ampliar los cupos de cualquiera de los
programas de especializaciéon médico-quirurgicos que
cuenten con registro calificado, previo estudio de ne-
cesidad de la ampliacion de cupos realizado por parte
del Ministerio de Salud y rendido el concepto favorable
del Ministerio de Educacion Nacional, presentando los
resultados de la autoevaluacion correspondiente.

Para la acreditacion de los programas de pregrado
de Medicina, se requerira que la Institucion de Edu-
cacion Superior cumpla con una oferta basica de pro-
gramas y cupos de especializacion médico-quirtrgicos,
segun reglamentacion que expidan los Ministerios de
Educacion y de Salud y Proteccion Social.
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Articulo 24. En la intervencion forzosa administra-
tiva para administrar cuando se considere que se com-
promete la sostenibilidad financiera o se incida en el
salvamento de la entidad intervenida, el Agente Espe-
cial Interventor podra suspender de manera unilateral
contratos celebrados hasta el momento de la toma de
posesion y debera presentar ante la jurisdiccion la co-
rrespondiente demanda. Contra la suspension procede
el recurso de reposicion en el efecto devolutivo.

Articulo 25. El incumplimiento a lo ordenado en
providencia judicial proferida por la Superintenden-
cia Nacional de Salud, bajo funciones jurisdiccionales,
acarreara las mismas sanciones consagradas en el arti-
culo 52 del Decreto 2591 de 1991.

Articulo 26. En las medidas establecidas en los arti-
culos 113 y 115 del Decreto-ley 663 de 1993, se podra
remover al Revisor Fiscal y nombrar un reemplazo y
adicional ente designar un Contralor, quien estara suje-
to a lo dispuesto en los numerales 4 y 6 del articulo 295
del citado decreto.

Articulo 27. Las Instituciones Prestadoras de Servi-
cios de Salud (IPS), asi como destacadas firmas de in-
terventoria, revisoria fiscal y auditoria podran registrar-
se ante la Superintendencia Nacional de Salud a fin de
obrar como interventores dentro de las medidas espe-
ciales de intervencion para administrar o para liquidar
que se llegase a aplicar a una entidad administradora de
planes de beneficios. Para ello, se observaran las cau-
sales de inhabilidad, incompatibilidad y/o conflictos de
intereses que existan al momento de seleccionar al in-
terventor, las cuales se hardn extensivas a las personas
naturales por medio de las cuales se cumplan las labo-
res de interventoria.

Articulo 28. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de su publicacion y deroga todas las nor-
mas que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Represen-
tantes,

Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 13 de julio de 2016
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Céardenas Santamaria.
El Ministro de Salud y Proteccion Social,

Alejandro Gaviria Uribe.

LEY 1799 DE 2016
(julio 25)

por medio de la cual se prohiben los procedimien-
tos médicos y quirdrgicos estéticos para menores de
edad y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to prohibir los procedimientos médicos y quirargicos
estéticos para pacientes menores de edad y establecer
el régimen sancionatorio a quienes violen esta prohi-
bicion.

Articulo 2°. Definicion. Para todos los efectos de la
presente ley se entendera por procedimientos médicos
y quirurgicos estéticos todo procedimiento médico o
quirurgico de correccion de alteraciones de la norma
estética con la finalidad de obtener una mayor armonia
facial y corporal, asi como también de tratamientos mé-
dicos de embellecimiento y de rejuvenecimiento.

Articulo 3°. Prohibicidn. Se prohibe la realizacion
de procedimientos médicos y quirtirgicos estéticos en
pacientes menores de 18 afios. El consentimiento de
los padres no constituye excepcion vélida a la presente
prohibicion.

Articulo 4°. Excepciones. La anterior prohibicion
no aplica a cirugias de nariz y de orejas, cirugias re-
constructivas y/o iatrogénicas de otras cirugias, pee-
lings quimicos y mecanicos superficiales, y depilacion
laser. Tampoco aplica a cirugias motivadas por patolo-
gias fisicas o psicologicas debidamente acreditadas por
los respectivos profesionales de salud.

En los casos de cirugias motivadas por patologias
fisicas o psicologicas, el cirujano debera solicitar un
permiso especial a la entidad territorial de salud para la
realizacion del procedimiento.

Paragrafo. El Ministerio de Salud debera establecer
los tramites y documentos requeridos para la expedi-
cion del permiso de que trata el inciso anterior, en un
plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley.

Articulo 5°. Restricciones publicitarias. Prohibase
la promocion publicitaria dirigida a menores de edad
de procedimientos médicos y quirtrgicos estéticos.

Prohibase el uso de modelos menores de edad en
campafas de promocion de cirugias estéticas, consul-
torios y clinicas de cirugia estética, y procedimientos
estéticos de cualquier tipo.

Prohibase la difusion de aquellas campafias a las
que se refiere el inciso anterior, que previa la entrada
en vigencia de la presente ley utilizan la imagen de mo-
delos menores de edad.

Articulo 6°. Deber de denuncia. Los profesionales
de la salud, centros de salud, padres de familia y los
ciudadanos que tengan conocimiento de posibles vio-
laciones a la presente ley deberan denunciarlas ante las
autoridades competentes.

Articulo 7°. Sanciones. El incumplimiento parcial
o total de lo contenido en la presente ley, por perso-
nas naturales, juridicas o establecimientos contratantes,
implicara una multa minima de 500 smlv para cada una
de las partes; la pérdida de la licencia médica, si es pro-
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fesional de la salud, y el cierre definitivo del centro de
salud, si es reincidente.

Articulo 8°. Solidaridad. Los profesionales de la sa-
lud y centros de salud responderan solidariamente por
las sanciones derivadas del incumplimiento de la pre-
sente ley y por todo dafio ocasionado a los pacientes,
como consecuencia de la realizacion de estos procedi-
mientos.

Articulo 9°. Poder sancionatorio. Se faculta a los
entes territoriales de salud, para que graduen e impon-
gan las sanciones que surjan del incumplimiento de la
presente ley por parte de los profesionales de la salud y
centros de salud.

Los valores recaudados por concepto de la imposi-
cion de multas y sanciones haran parte del presupuesto
de la entidad, y seran destinados para la creacion y pro-
mocion y divulgacion de campaifias de educacion sobre
los riesgos de las cirugias plasticas estéticas.

Articulo 10. Las disposiciones establecidas en la
presente ley se aplicaran sin perjuicio de las normas
establecidas en el Codigo de Etica Médica y demas re-
glamentos que rijan el ejercicio profesional de la me-
dicina.

Articulo 11. Vigencias y derogatorias. La presente
ley empezara a regir a partir de la fecha de su promul-

gacion y deroga las disposiciones que le sean contra-
rias.

El Presidente del Honorable Senado de la Republi-
ca,

Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del Honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de Represen-
tantes,

Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

El Secretario General de la Honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 25 de julio de 2016.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Alejandro Gaviria Uribe.

El Secretario General del Ministerio de Tecnolo-
gias, de la Informacion y las Comunicaciones, encar-
gado de las funciones del despacho del Ministro de
Tecnologias, de la Informacion y las Comunicaciones,

Juan David Duque Botero.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se crea la Ley Nacional de
Fomento a la Lectura y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley se aplica al fomento de
la lectura y la escritura en cualquier soporte o formato.

Sus disposiciones seran aplicables, entre otras enti-
dades, al Ministerio de Cultura, al Ministerio de Edu-
cacion, al Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones de Colombia, a la Direccion Na-
cional de Derecho de Autor y a las demas autoridades
¢ instituciones nacionales y locales de los sectores de
Cultura, Educacion y Tecnologia en todos sus niveles,
desde preescolar hasta posgrado.

La presente ley comprende actividades de creacion
intelectual, produccidn, mercadeo, edicion, comerciali-
zacion, digitalizacion y animacion de los libros en pa-
pel y de libros digitales o electronicos.

CAPITULO IT
Principios rectores

Articulo 2°. La presente ley se apoya en los siguien-
tes principios:

1. La lectura es un derecho cultural esencial para
mejorar los niveles educativos, técnicos y cientificos de

la poblacion, apoyar la creacion y transmision de cono-
cimientos, el desarrollo cultural de la nacion y la cir-
culacién de informacién en el marco de una sociedad
democratica, diversa, equitativa y prospera. Es funda-
mental para la creacion artistica y literaria y para la for-
macion y diversidad de las culturas, asi como para la
recreacion y tiene un efecto directo sobre la productivi-
dad de la sociedad y el desarrollo econémico. Por ello,
el Estado garantizara el aprendizaje de la lectura y la
escritura, el desarrollo permanente de las competencias
de lectura y escritura que la sociedad del conocimiento
requiere, facilitara el acceso de todos los miembros de
la comunidad a la informacion y a la produccion cultu-
ral y fomentara el uso creativo de la lectura y la escritu-
ra, de manera sostenida, por los miembros de la misma.

2. El libro, los diarios y las publicaciones periddi-
cas, en sus diferentes soportes y formatos, son elemen-
tos centrales de la cultura, portadores de la diversidad
lingiiistica y cultural y herramientas indispensables
para la conservacion y transmision del patrimonio cul-
tural de la Nacion, asi como para el intercambio entre
las culturas.

3. Los derechos constitucionales que sustentan el
derecho a la lectura y que deben ser garantizados por
el Estado y respetados por la sociedad, se nombran a
continuacion:

a) El derecho a la cultura, que se concreta en las di-
versas formas de creacion y en las oportunidades equi-
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tativas de acceso a los bienes culturales, en especial
aquellos susceptibles de lectura.

b) El derecho a la educacion, que requiere el desa-
rrollo de las competencias de lectura y escritura.

c) El derecho a la libertad de expresion, como ga-
rantia objeto de tutela en aras del fomento a la investi-
gacion y creacion de obras literarias, artisticas.

d) El derecho a la informacion, que permite el libre
acceso a la informacion para la vida y en especial para
el ejercicio de la participacion democratica.

e) El derecho de autor, que garantiza a los creadores
la posibilidad de disfrutar de los beneficios derivados
del uso de sus obras por la sociedad.

CAPITULO III
Objetivos fundamentales
Articulo 3°. La presente ley tiene por objeto:

1. Establecer una politica integral de fomento a la
lectura y la escritura, asi como del uso de la tecnologia
como herramienta para promover las mismas. La lectu-
ra serd una prioridad de toda la nacién y debera incen-
tivarse la participacion en la cultura escrita de todos los
colombianos desde la primera infancia, tanto a través
de los medios impresos como tecnoldgicos.

2. Aumentar los indices de lectura dentro de la po-
blacion.

3. Definir una politica de Estado entorno a la pre-
servacion, promocion y socializacion del patrimonio
literario, bibliografico y documental, ya sea inédito o
editado, a través del apoyo en todo sentido a las biblio-
tecas, centros de lectura, campafias pro lectura y los
archivos publicos y privados.

4. Promover el acceso igualitario al libro, buscando
que los libros de texto sean publicados tanto en version
impresa como digital y aunando esfuerzos para un ma-
yor desarrollo de la infraestructura cultural tanto en el
aspecto fisico como el digital.

Articulo 4°. En cumplimiento de una politica inte-
gral del libro y la lectura, quedan comprendidos en la
presente ley los libros, diarios, revistas y publicaciones
periodicas impresos o digitales, cualquiera sea su géne-
ro, formato o soporte.

CAPITULO IV
Definiciones

Articulo 5°. Para los efectos de esta ley, se adoptan
las siguientes definiciones:

1. Libro: toda obra unitaria, publicada en uno o va-
rios volimenes, tomos o fasciculos, compuesta de texto
escrito o grafico, con un titulo, publicada en cualquier
formato o soporte y susceptible de lectura.

2. Libro digital, virtual o electronico: Libro en el
que ademds de su contenido, incorpora tecnologias,
programas, servicios y procesos, para la creacion, biis-
queda y uso de la informacion, sin que se desvirtue su
naturaleza. El libro electronico, virtual o digital puede
adquirirse de forma temporal, tematicamente por sus-
cripcién o de manera definitiva y se entiende que ha
sido publicado o impreso en el pais cuando su conte-
nido ha sido digitalizado o procesado electronicamente
y es accesible por cualquier medio existente de redes.

3. Dispositivo: Herramientas electronicas tales
como: celulares, tabletas o cualquier otra herramienta
digital que exista o pueda ser creada y que permita al

lector tener acceso a la informacion y contenidos de
libros.

4. Pirateria: Accion de hacer copia ilegal de cosas u
obras con proteccion en materia de propiedad intelec-
tual y de distribucion.

5. Pirata digital: Quien incurre en crimenes de pira-
teria en el plano digital.

6. Creacion intelectual: Una creacion intelectual es
una obra o cosa, material o inmaterial descrita como lo
dispone el capitulo I de la Ley 23 de 1982.

7. Red de Pares: También conocido como red P2P
por sus siglas en inglés es una red de ordenadores en la
que todos o algunos aspectos funcionan sin clientes ni
servidores respecto de los demas nodos que se compar-
ten como iguales entre si.

8. Torrent: Método de descarga de metadatos que
contiene informacion sobre diferentes piezas del archi-
vo a descargar permite compartir informacion sin li-
cenciamiento.

CAPITULO V
La lectura

Articulo 6°. El Gobierno nacional definird y pon-
dré en marcha el Plan Nacional de Lectura y Escritura
(PNLE), en cuya elaboracion, ejecucion, evaluacion y
actualizacion periddica participaran los Ministerios de
Cultura, Educacion y Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones de Colombia. Este plan debera contar
con una dotacion presupuestal regular y suficiente.

La coordinacion del PNLE estara a cargo por el Mi-
nisterio de Educacion.

Articulo 7°. El Plan Nacional de Lectura (PNLE) y
escritura tendra las siguientes funciones:

1. Promover que las Secretarias de Educacion
certificadas, en todo el pais, definan e implementen
estrategias, planes, programas y proyectos para el
mejoramiento de la calidad educativa mediante la ins-
titucionalizacion de practicas de lectura y escritura en
los colegios y la consolidacion de sus bibliotecas es-
colares.

2. Apoyar el posicionamiento de la lectura, la escri-
tura y la biblioteca escolar en las entidades territoriales
certificadas como prioridad para el mejoramiento de la
calidad de la educacion.

3. Promover acciones sostenibles relacionadas con
la lectura, la escritura y las bibliotecas escolares me-
diante su inclusion en los instrumentos de planeacion y
ejecucion territorial, asi como su financiacion a través
de diversas fuentes.

4. Acompaiiar a las Secretarias de Educacion en la
implementacion de acciones relacionadas con lectura,
escritura y biblioteca escolar, en los establecimientos
educativos de su jurisdiccion, procurando la conforma-
cion de alianzas estratégicas con otras organizaciones
de los sectores publico, privado y tercer sector.

5. Realizar un diagnostico de las acciones relacio-
nadas con lectura, escritura y biblioteca escolar que
adelantan las Secretarias de Educacion en los colegios
y escuelas de su respectivo departamento, distrito y
municipio.

Articulo 8°. El Ministerio de Educacion, en coordi-
nacion con las autoridades territoriales y las institucio-
nes educativas, y en cooperacion con los Ministerios
de Cultura y Ministerio de Tecnologias de la Informa-
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cion y Comunicaciones de Colombia velara porque la
educacion en todos sus niveles, modalidades y ambi-
tos, desarrolle las competencias de lectura y escritura,
promueva la formacion de lectores y escritores para
la recreacion, la informacion y la formacion personal,
y estimule la capacidad de lectura critica y compleja.
Promovera igualmente el desarrollo de programas que
atiendan la inclusion en la cultura escrita desde la pri-
mera infancia.

Articulo 9°. Los Ministros de Cultura y de Tecno-
logias de la Informacion y Comunicaciones de Colom-
bia, en colaboracion con las autoridades territoriales,
las editoriales y otros interesados, impulsaran la crea-
cién y produccion de obras que enriquezcan la oferta
disponible de contenidos editoriales para satisfacer las
necesidades e intereses de los lectores.

CAPITULO VI
De la evaluacion de los planes de lectura

Articulo 10. El Ministerio de Cultura, Educacion y
de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de
Colombia rendiran informes anuales de lectura al Con-
greso de la Republica y a la sociedad civil a través del
“Informe Anual de Lectura”, sobre el estado, avances y
resultados de los programas enfocados a incentivar la
lectura en los &mbitos de sus respectivas competencias.

Los informes deberan ser presentados en el mes de
agosto de cada afio al Congreso de la Republicay a la
sociedad civil.

Paragrafo: El Informe Anual de Lectura ademas
sera difundido a través de medios radiales, televisivos,
impresos y electronicos.

Articulo 11. El Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE), en concordancia con
los Ministerios de Educacion Nacional, Cultura y de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de
Colombia realizara seguimiento periddico a la evolu-
cion de los indicadores de lectura de la poblacion co-
lombiana.

CAPITULO VII
Del fomento a la creacion intelectual

Articulo 12. El Gobierno establecera, como forma
de promover la creacion literaria, premios y concursos
para destacar las diferentes formas de expresion litera-
ria; la creacion de becas para los autores; y la realiza-
cion de talleres, encuentros, congresos literarios.

Articulo 13. El Gobierno fomentara una cultura de
respeto por las creaciones intelectuales y sus autores.
Para ello apoyara la divulgacion de la creacion nacio-
nal en el pais y el extranjero y fomentara, en el ambito
escolar y social el conocimiento de las obras literarias y
artisticas y de sus autores, la valoracion de la integridad
de las obras culturales y el respeto al derecho de autor.

CAPITULO VIII

De los Ministerios de Educacion, Cultura y de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
de Colombia

Articulo 14. Los Ministerios de Educacion, Cultura
y de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
de Colombia son los responsables de la ejecucion de la
Politica Nacional de Fomento de la Lectura. Para ello
actuaran en coordinacion con las demas instancias na-

cionales, regionales y locales encargadas de las politi-
cas educativas y culturales.

Articulo 15. El Ministerio de Cultura, el Ministerio
de Educacion y Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicaciones de Colombia promoveran:

1. La formacion de habitos de lectura mediante
campaias educativas e informativas, a través de la ar-
ticulacion con las autoridades educativas nacionales,
territoriales y con los medios de comunicacion.

2. La organizacion de concursos literarios, exposi-
ciones y ferias en el orden nacional, regional, provin-
cial, municipal e internacional.

3. La adquisicion de obras fisicas, digitales y licen-
cias con destino a las bibliotecas publicas, escolares y
archivos.

4. La modernizacion de todos los centros bibliogra-
ficos con conectividad garantizada y el aumento de la
oferta de titulos en formato digital.

5. La adopcion de toda medida conducente a la de-
mocratizacion del acceso al libro y la lectura.

6. La organizacion de concursos de ortografia a ni-
vel local, regional y nacional.

Articulo 16. Los Ministerios de cultura, educacion
y de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
de Colombia, trabajaran con la sociedad civil a fin de
incentivar el uso de herramientas tecnoldgicas con pro-
positos educativos y culturales.

CAPITULO X

Del Fondo Nacional para el Fomento de la
Lectura

Articulo 17. Para apoyar las politicas de fomento
establecidas en esta ley, créase el Fondo Nacional para
el Fomento de la Lectura que sera administrado por el
Ministerio de Educacion, segin la reglamentacion que
expida el Gobierno para tal efecto.

Articulo 18. El Fondo Nacional para el Fomento de
la Lectura se financiara con:

1. Una partida anual incluida en la Ley de Presu-
puesto de la Nacion.

2. Los recursos que le sean asignados a través de
leyes especiales.

3. Las donaciones y legados a nivel nacional e in-
ternacional.

4. Recursos del Plan Nacional de Lectura determi-
nados por las autoridades encargadas

5. Las multas que se apliquen de acuerdo a la legis-
lacion nacional y acuerdos internacionales de protec-
cion a los derechos de autor y al libro.

Paragrafo 1° En las multas también entran los mon-
tos por incautacion de material y extincion de dominios
0 comiso como determina el articulo 82 de la Ley 906,
en los que se lleve a cabo la copia ilegal de libros a
formato impreso o digital.

CAPITULO XII

Del Ministerio de Comunicaciones y la
Tecnologia

Articulo 19. En lo relativo a esta ley, es competen-
cia del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
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Comunicaciones de Colombia, promover el acceso de
los lectores y las bibliotecas a internet y apoyar los pro-
gramas que permitan a todas las escuelas y sus biblio-
tecas, asi como a todas las bibliotecas publicas, tener
conexiones adecuadas a la red.

Articulo 20. El Gobierno nacional a través de la Po-
licia Nacional y el Ministerio Tecnologias de la Infor-
macién y Comunicaciones de Colombia, se hara cargo
de hacer cambios para reforzar en la medida de lo ne-
cesario todas las medidas de derecho de autor vigentes
para el libro impreso y para el libro digital, establecien-
do sanciones pedagodgicas y monetarias erradicando
la presencia de copias sin licenciamiento adecuado de
libros en el ambito digital por constituir violacion a la
Ley 23 de 1982.

Estas medidas se deberan implementar a través de
procesos pedagdgicos que estaran encabezados por el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, encaminados a crear conciencia a la
ciudadania acerca de los riesgos del mercado irregular
de libros digitales.

Articulo 21. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

/?_:l ! ’
Az - } A
ARDRES GhRCIAfUCoagDl L, , - HECTOR OSORIO BOTELLO
. py -(‘F(/ " Representanfe o la Camara por Huila

UM' de By Repiilica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

Lephespe]

El presente proyecto de ley corresponde al desarro-
Ilo de una ley ordinaria y busca en su espiritu fomentar
a todos los colombianos la lectura y la escritura y de
esta manera mejorar los indices de conocimiento gene-
ral, imaginacion, creatividad y ortografia.

La creacion de la presente ley al desarrollo y actua-
lizacion de unas politicas que han sido planteadas en la
ley del Libro y su posterior reforma alcanzada a través
del Plan Nacional de Desarrollo 2014.

Como trabajo previo al presente proyecto de ley,
se incluy6 en el presente Plan Nacional de Desarrollo
“Paz, Equidad y Educacion” a través de trabajo con las
comunidades, representantes del sector y el Gobierno
nacional, el articulo 224 que habla del fomento a los
libros digitales, la presente ley desarrolla esta idea in-
tegrando el libro digital y la lectura virtual a la socie-
dad colombiana como una herramienta de desarrollo y
prosperidad.

Articulo 224: Fomento de libros digitales: Adicio-
nese el literal k al articulo 1° de la Ley 98 de 1993, el
cual quedard asi:

“k) Fomentar y apoyar la digitalizacion y produc-
cién de libros, mediante el estimulo a su edicién y
comercializacion, facilitando el acceso a esta herra-
mienta tecnoldgica tanto en zonas urbanas como en
rurales”.

En desarrollo de varios principios y como una ne-
cesidad que ha ocasionado el avance de los tiempos y
retos que han surgido para la ley a causa de las revolu-
ciones tecnoldgicas, se hace necesario incluir el tema

del libro digital en la legislacion colombiana y dar un
respaldo a la industria editorial y al sector del libro en
su totalidad, garantizando la plena legalidad en el mar-
co de la difusion y comercializacion de libros digitales.

Han sido varios los esfuerzos por parte del Estado
para fomentar la lectura en nuestro pais. El Plan Nacio-
nal de Lectura y Escritura que incluye iniciativas como
Todos a Aprender, Leer es mi cuento, la formacion de
docentes a través de redes de maestros, entre otras, han
sido esfuerzos por fomentar la lectura y la escritura
desde la primera infancia tanto en la urbe como en zo-
nas rurales de nuestro pais!.

Bogota, Medellin y Cali realizan eventos durante
el aflo enfocados a la literatura, poesia y escritura. El
Festival Visiones de México; el festival Las lineas de
su Mano, el Festival Oiga, Mire, Lea; Festival de la
Palabra; el Festival del Libro al Viento; el Festival del
Libro en Medellin; el Festival de Cultura y Libro Po-
pular; Lectura Bajo los Arboles, Feria Internacional del
Libro y el Hay Festival en Cartagena son solo algunos
de las ferias, fiestas y festivales dedicados a este tema.
Sin embargo, las cifras que miden el nivel de compren-
sion de lectura como el habito de leer en nuestro pais
no son acordes con los planes y las metas que se ha
puesto el Estado.

En las pruebas Pisa del afio 2012, que compara el
nivel educativo de casi medio millén de adolescentes
de 15 afios en 65 paises, divulgado por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, ubican
a Colombia en el puesto 61. En el afio 2009, en las mis-
mas pruebas Colombia ocupé el puesto 522.

El DANE (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica), en el 2005, hizo un médulo especial
sobre habitos de lectura de la Encuesta Continua de
Hogares, segtn los resultados, entre 2000 y 2005 caye-
ron varios indicadores criticos del pais. La proporcion
de colombianos en edad de trabajar que afirman leer
habitualmente cay6 de 67,9 en 2000 a 65,9 en 2005.

Segun las cifras del DANE, entre el 2000 y el 2005
el nimero de libros leidos por habitante disminuy6 de
2.4 a 1.6. En el pais, la venta de libros se concentra en
3 ciudades, 13 departamentos del pais tienen menos de
cinco librerias. El mismo estudio revel6 que el 47% de
los hogares colombianos tienen menos de cinco libros
y el 22% no tienen ningfin libro3.

La lectura habitual de libros pasé de 87,6% a 80,3%
de la poblacion estudiantil encuestada y de 38,5% a
31,1% de los encuestados no estudiantes. El nimero
habitual de libros leidos en los tltimos doce meses dis-
minuy6 25,2% entre 2000 y 2005, al pasar de 6 libros
al afo a 4,5 libros.

La tinica cifra que crecid fue el desarrollo de la lec-
tura en internet, en solo cinco afios las cifras se dobla-
ron y en las 13 principales ciudades del pais se paso del

1 Ramirez, Nancy. “Ruta Maestra: Una Nueva Agenda
para las Politicas Publicas”. Santillana. Agosto de 2014.

2 Revista Semana. “Vergiienza: Colombia entre los peores
en educacion”.http://www.semana.com/nacion/articulo/
colombia-entre-ultimos-puestos-prueba-pisa/366961-3
diciembre 12 de 2013.

3 Gamboa, Cristina. Reina, Mauricio. “Habitos de Lec-
tura y Consumo de Libros en Colombia”. http:/www.
fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Habi-
tos-lectura-y-consumo-de-libros-en-Colombia-Sep-06-
FINAL.pdf. Bogota, 2006.
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5%y al 11%. En Bogota los resultados fueron atin mas
abrumadores: se triplicaron.

El ultimo Estudio del DANE realizado a comienzos
del 2012 destaca que un 72,8% de los nifios encuesta-
dos, mayores de 12 afios, confesdé que lee por gusto;
un 40,6% para su desarrollo personal y un 37,5% por
exigencia escolar.1.9 libros fue lo que leyo cada habi-
tante de este pais. Estamos a una distancia considerable
de nuestros vecinos chilenos y argentinos que leen casi
cinco libros. Y a afios luz de los alemanes que llegan a
los 17 en ese mismo lapso®.

Enrique Gonzalez, presidente de la cadmara Colom-
biana del Libro. “El principal reto de la industria edito-
rial, mas que el libro electrénico, como muchos imagi-

nan, es la falta de lectores™>.

Para Jorge Orlando Melo, historiador, profesor
universitario y director de la Camara Colombiana del
Libro, a los colombianos no se les ensefia a leer bien,
nuestros estudiantes tienen niveles de comprension de
lectura precarios, problema que se ve reflejado en las
pruebas Saber 11 y en las Pisa del 2012.

Las anteriores cifras, la predisposicion positiva de
los nifios y las nifias entre 5y 10 aflos hacia la lectura, ¢
el aumento de la lectura a través de internet y la idea de
que la educacion es uno de los lugares mas importantes
para la formacion de habitos lectores, ponen a Colom-
bia con el reto de crear politicas y leyes que tengan
en cuenta la realidad colombiana para adaptarla a las
herramientas globales tecnoldgicas.

1.1 Pirateria: El cancer del libro en Colombia

La existencia de la pirateria afecta social y econo-
micamente al pais, estas acciones ilegales no permiten
el retorno justo a la creacion intelectual y restringen la
oferta de titulos y nuevos escritores. La reproduccion
y copia de libros ilegal desplaza la produccion licita y
genera pérdidas gigantes a la industria editorial.

Actualmente en la industria del libro, el editor, los
autores y los canales de distribucion tienen una partici-
pacion en el precio del libro que puede ascender 80%,
porcentaje que en el caso de la edicion pirata va a parar
en manos de los productores ilegales.

Las ventajas que tienen los productores de libros pi-
ratas sobre la industria licita es que no pagan derechos
de autor, no invierten el desarrollo del producto y en
su promocion y se concentrar en reproducir y copiar li-
bros que ya se encuentren posicionados como un €xito.
En comparacion, las editoriales deben invertir en busca
de nuevos escritores, en la promocién de sus titulos y
en cumplir con todas las cargas fiscales y derechos de
autor.

A pesar de las consecuencias devastadoras que se
han acrecentado por la facilidad de técnicas para la co-
pia y reproduccion ilegal de los libros, en nuestro pais
no hay mayor atencion al problema. De hecho, practi-
cas como la reprografia ilegal, toma de fotocopias de

4 Gamboa, Cristina. Reina, Mauricio. “Habitos de Lec-
tura y Consumo de Libros en Colombia”. http:/www.
fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Hébi-
tos-lectura-y-consumo-de-libros-en-Colombia-Sep-06-
FINAL.pdf. Bogota, 2006.

5  Libreros, Lorena. El Pais. “Colombia no solo lee 1.9
libros por afio, también lee mal”. http:/www.elpais.com.
co/elpais/cultura/noticias/tanto-leemos-colombiano. Bo-
gota. 2013.

material protegido sin pagar derechos de autor, se con-
sideran actividades normales en colegios y universida-
des (Fededesarrollo, 2007).

Para la industria editorial es preocupante que por
parte del Gobierno nacional no se hagan mayores es-
fuerzos para controlar esta actividad ilicita. Uno de los
mayores obstaculos que se presentan para acabar con
la pirateria es la falta de estadisticas oficiales y exactas
sobre la venta de libros piratas. Sin embargo, se han
hecho esfuerzos desde la academia e instituciones pli-
blicas por medir la pirateria en nuestro pais.

Segun la International Intellectual Property Allian-
ce (IIPA, Alianza Internacional de Propiedad Intelec-
tual), las pérdidas de las empresas estadounidenses por
pirateria editorial en Colombia ascendieron a los US$
6 millones de ddlares en el 2005, cifra que equivale
al 51,2% del mercado legal en el pais (Fededesarrollo,
2007).

Segliin la Camara Colombiana del Libro el valor
estimado de pérdidas en pirateria editorial asciende a
US$ 86 millones anuales, segtn los calculos la suma
equivale a 19.2% del total de ventas por las empresas
editoriales en 2004. El ntimero total de libros piratas
en 2004, la CCL sefiala que asciende a 5.5 millones de
ejemplares.

Uno de los principales motivos por los que el mer-
cado ilegal de libros sigue creciendo es el precio y el
ingreso disponible de los colombianos para comprar-
los. La encuesta del DANE realizada en el 2005 que
indaga sobre los principales motivos del decrecimiento
de los libros que leen los colombianos demuestra que
la principal razén es que no disponen de dinero para
comprarlos. En la misma encuesta el DANE sugiere
que los precios de los libros en Colombia no estan muy
elevados, en promedio un libro cuesta $30.379. Sin
embargo, este valor para un hogar colombiano que se
mantiene con un minimo corresponde a casi un 6% de
su ingreso mensual®.

Pero la ilegalidad no es solo por la copia y repro-
duccioén de libros impresos, la internet y su rapido cre-
cimiento ha agrandado el problema, los reproductores
piratas también venden o distribuyen material gratui-
to por la red. En Colombia, por pirateria de libros en
internet se registra una pérdida estimada en $154.700
millones, es decir, un 53 por ciento’.

Para el desarrollo de la presente ley se han tenido en
cuenta ademas, conceptos del Centro Regional para el
Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (Cer-
lalc), que trabaja en el impulso de sociedades lectoras y
cuenta con el apoyo de la Unesco.

1.2 Los retos actuales (Tomado del Modelo de ley
Cerlalc).

Los temas dominantes en las dos tultimas décadas
han sido la globalizacion, la sociedad de la informa-
cion y la diversidad cultural. La libre circulacion de los
bienes editoriales, en términos de barreras arancelarias,
fue una realidad en buena parte modelo de ley para el
fomento de la lectura, el libro y las bibliotecas 18 del

6  Fededesarrollo. (2007). La pirateria editorial en Co-
lombia: medicion, factores explicativos y estrategias de
accion. Bogota: Fundacion para la Educacion Superior y
el Desarrollo.

7  El Nuevo Siglo. (28 de 07 de 2015). $300 mil millones
en pérdidas por pirateria, editorial. Bogota, Colombia.



GACETA DEL CONGRESO 587

Lunes, 8 de agosto de 2016

Pégina 13

mundo, particularmente en la region. Las prioridades
en el campo del desarrollo de la actividad editorial
adoptaron otros énfasis. Promover la diversidad cultu-
ral, asumir el desafio de la globalizacion y de la socie-
dad de la informacion implicaba trascender las leyes de
fomento industrial para generar ordenamientos legales
mas inclusivos del mundo del libro, la lectura y las bi-
bliotecas. Es justamente este el espiritu y el mandato
de la Convencién de Unesco para la Proteccion y Pro-
mocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales,
establecida en 2005 y ratificada por 115 paises y por la
Unidn Europea y el de La Carta Cultural Iberoameri-
cana (20006).

El foco esta hoy en los lectores, en los retos del en-
torno digital y en el acceso, sin dejar de lado la promo-
cién de las actividades econémicas vinculadas al libro
y la lectura.

Ademas, se tuvieron en cuenta opiniones expertas
relacionadas con las bajas cifras en comprension lec-
tora que presenta el pais, esto como parte del objetivo
de Colombia de hacer parte de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo, que implementa las prue-
bas PISA en las que los resultados del pais no son aun
competitivos en relacion con el nivel que alli se exige.

“Las pruebas PISA: ;como mejorar los resulta-
dos?

A nuestros estudiantes les va mal porque la educa-
cion se limita a llenarlos de informacion indtil y des-
trezas mecanicas, cuando vivimos en un mundo que de-
manda habilidades cognitivas y sociales. Habria que
cambiar el modelo pedagdgico vigente en la formacion
de docentes y estudiantes.

(Por qué son tan bajos los resultados en todas estas
pruebas y en nuestras propias evaluaciones internas —
hoy conocidas como Saber, histéricamente denomina-
das pruebas Icfes—? La respuesta es muy sencilla: son
muy bajos porque estas pruebas evallan aspectos que
en Colombia todavia no se trabajan en la gran ma-
yoria de instituciones educativas. Pruebas como PISA
evaltan lectura critica, resolucion de problemas y la
manera como los jévenes utilizan los conceptos cienti-
ficos en su vida cotidiana.

Factores que inciden sobre la calidad de la educa-
cion.
Los paises que obtienen muy buenos resultados

en las pruebas mundiales trabajan en cinco aspectos
esenciales:

(1) Seleccionan muy bien a sus docentes y direc-
tivos, los evalGan para mejorar el proceso y dedican
enormes esfuerzos a su formacion inicial y permanen-
te.

(2) Suelen otorgar mayor autonomia pedagégica y
administrativa a las instituciones educativas para que
piensen sus proyectos pedagdgicos y para que adeclen
sus curriculos a sus contextos.

(3) Hacen completos seguimientos a procesos, prio-
ridades, docentes y estudiantes.

(4) Trabajan en equipo en torno a un proyecto y
proposito conjunto (el “Proyecto Educativo Institucio-
nal” (PEI) como se llama en Colombia).

(5) Todos los estudiantes -independientemente de su
condicion social, género o lugar de residencia-, reci-
ben todo el apoyo para obtener resultados semejantes.

Esto sucede en paises como Singapur, Corea, Chi-
na, Cuba, Finlandia, los paises Bajos y Canada.

Como un precedente de la democratizacion del libro
que se busca a través de la presente ley, se presentan
casos de paises cercanos que han evolucionado hacia
ese proposito y se plantea la necesidad de garantizar
acceso al conocimiento para todos los colombianos™8

2. Antecedentes del proyecto

El presente proyecto de Ley ya habia sido presen-
tado por parte del Representante a la Camara Héctor
Javier Osorio Botello y por el Senador Andrés Garcia
Zuccardi en el segundo semestre (diciembre) de la le-
gislatura 2015-2016.

Posteriormente al proyecto de ley se le rinda po-
nencia para presentar debate, la cual quedé registrada
dentro de la Gaceta del Congreso nimero... Por razo-
nes de tiempo, dentro de la Comision no se le alcanza
a rendir ponencia positiva para primer debate, lo que
conllevo al proyecto a su decaimiento por transito de
legislatura sin ningin debate.

Por estas razones y de acuerdo a la importancia del
proyecto de ley, estamos presentado los autores a con-
sideracion del Congreso de la Republica el proyecto de
ley de la referencia por cuanto creemos la importancia
y la necesidad del mismo para los colombianos que ha-
cen parte de nuestro territorio nacional.

Del Senador,

a%lm-.' é F‘:‘; ll}:'lfl’*uﬁi‘ikn).Elr"'l.lll
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 21 del mes de julio del afo 2016 se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 21, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por honorable Senador Andrés Garcia Z.; honorable
Representante Héctor Osorio.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 21 de julio de 2016

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 021
de 2016 Senado, por medio de la cual se crea la Ley
Nacional de Fomento a la Lectura y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su Despacho el ex-

pediente de la mencionada iniciativa presentada el dia
de hoy ante Secretaria General del Senado de la Repu-

8  Portal digital Razon Publica. Autor Julian de Zubi-
ria Samper. http://www.razonpublica.com/index.php/
econom-y-sociedad-temas-29/7571-las-pruebas-pisa-
%C2%BFc%C3%B3mo-mejorar-los-resultados.html
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blica por el honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi
Jimmy Chamorro Cruz y el honorable Representantes
Jorge E. Tamayo, Héctor Osorio Botello. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competen-
cia de la Comision Sexta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 21 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Sexta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republi-
ca,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* sk 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se incluye la Economia del
Océano Azul en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. Incliyase la Economia del
Océano Azul (EOA) dentro del ordenamiento legal co-
lombiano a través de nuevas tecnologias y plataformas
colaborativas, en cabeza del Gobierno nacional, quien
fomentara e incentivara a los colombianos para el co-
rrecto desarrollo de la presente ley.

Articulo 2°. Definicion. Entiéndase por EOA toda
aquella actividad economica mediante la cual se com-
parten e intercambian bienes y servicios a través de
plataformas.

La Economia del Océano Azul enmarca los concep-
tos de:

1. Economia colaborativa. O “Sharing Economy”
por su nombre en inglés, definiéndolo como aquellos
medios digitales para satisfacer las necesidades huma-
nas mediante recursos disponibles.

2. Consumo Colaborativo. Es el acceso de bienes
y servicios sin determinar la propiedad de los mismos,
a través de plataformas digitales.

3. Conocimiento abierto. Iniciativas colaborativas,
que promueven la difusion abierta del conocimiento, su
reutilizacion y redistribucion.

4. Producciéon Colaborativa. Mallas o redes profe-
sionales por medio de las cuales se establecen contac-
tos directos entre usuarios para la gestion y elaboracion
compartida de proyectos, servicios u objetos de todo
tipo.

Articulo 3°. Registro. Todas las personas juridicas
que deseen prestar alguno servicio o intercambiar al-
gln tipo de bien a través de plataformas, deberan con-
tar con un registro mercantil conforme lo determinan
las leyes preexistentes.

En casos de personas naturales que presten alguno
servicio o quieran intercambiar algtin tipo de bien a tra-
vés de plataformas, deberan contar con un el Registro
Unico Tributario (RUT).

Articulo 4°. Subordinacion Laboral. De existir al-
gun tipo de vinculo laboral entre una plataforma cola-
borativa y quien presta un servicio a través de la mis-
ma, existira un contrato digital o fisico mediante el cual
se especifique el vinculo contractual al cual se sujetan
las partes.

Articulo 5°. Todas las paginas web, plataformas co-
laborativas y sitios de Internet de origen colombiano
que operan en el Internet y cuya actividad econdmica
sea de caracter comercial, financiero o de prestacion de
servicios, deberan inscribirse en el Registro Mercantil
o RUT en caso de personas nacional y suministrar a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
la informacion de transacciones economicas en los tér-
minos que esta entidad lo requiera.

Articulo 6°. Politica Integral. El Gobierno nacional
formulara una politica de EOA la cual se desarrollara
mediante un Decreto Reglamentario el cual cumplira
con los postulados de la presente ley.

En la formulacion de la politica del Océano Azul
participaran, ademas del Gobierno nacional, los colec-
tivos, agremiaciones, consejos, asociaciones, organiza-
ciones no gubernamentales, universidades y demas ac-
tores que fortalezcan y permitan tener una perspectiva
multicultural de la misma.

Articulo 7°. Estrategia para la gestion publica. Con
el fin de darle aplicacion a la presente ley se implemen-
taran las siguientes estrategias.

1. Informacion. Se promovera un adecuado levan-
tamiento de informacion sobre los sectores de la EOA.

2. Instituciones. Se coordinara la gestion adminis-
trativa que permita involucrar al sector publico, priva-
do, mixto y no gubernamental, que permita articular de
forma adecuada los postulados de la EOA.

3. Industria. Se fortalecera el papel de las industrias
de EOA, asi como su formalizacion y adecuacion, con
la finalidad de que se privilegie y apoye su contribu-
cion en el producto interno bruto.

4. Infraestructura. Se desarrollara la infraestructura
necesaria para que, en el marco de las competencias del
Gobierno nacional y los Gobiernos locales, se privile-
gie la inversion en infraestructura fisica e infraestruc-
tura virtual.

5. Integracion. Se promoveran los instrumentos in-
ternacionales necesarios para que las industrias de la
economia del océano azul obtengan acceso adecuado a
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mercados fortaleciendo asi su exportacion, sin perjui-
cio de aquellos tratados y obligaciones internacionales
suscritas y ratificadas por Colombia.

6. Inclusion. Se promovera el desarrollo de las in-
dustrias de EOA, con miras a que estas se conviertan en
vehiculos de integracion y resocializacion como gene-
radoras de oportunidades laborales y economicas.

7. Inspiracion. Se promovera la participacion en
escenarios nacionales e internacionales que permitan
mostrar el talento nacional, conocer el talento interna-
cional, e inspirar la cultura participativa desarrollando
la EOA en todas sus expresiones.

Articulo 8°. Institucionalidad. El Estado promovera
el fortalecimiento de instituciones publicas, privadas
y mixtas, orientadas a la promocion, defensa, divulga-
cion y desarrollo de la economia azul, desarrollando
adecuadamente el potencial de la misma.

Para ello se creard y conformara el Consejo Nacio-
nal de la Economia del EOA, como coordinador insti-
tucional. Este Consejo estara conformado por:

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico
2. El Ministro del Trabajo
3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo

4. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones

8. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA)

9. El Presidente del Banco de Desarrollo Empresa-
rial y Comercio Exterior (Bancoldex)

10. El Presidente del Fideicomiso de Promocion de
Exportaciones (Procolombia)

11. El Presidente de la Financiera del Desarrollo Te-
rritorial (Findeter)

Paragrafo. La participacion en este Consejo solo po-
dré ser delegada en los sefiores viceministros de cada
cartera, los subdirectores para el caso de departamentos
administrativos, y en los vicepresidentes de los bancos,
financieras y fideicomisos, respectivamente.

Paragrafo 2°. En todos los casos quien presidira di-
cho consejo sera el Viceministro de Comercio, Indus-
tria y Turismo, en caso de su ausencia lo presidira el
Viceministro de Tecnologias de la Informacion.

Articulo 9°. Incentivos. El Gobierno nacional iden-
tificara incentivos fiscales para las personas naturales y
juridicas que ejerzan liderazgo, patrocinio y/o auspicio,
de las actividades definidas dentro de los sectores de la
economia azul.

Paragrafo. Para el otorgamiento de los beneficios de
los que trata este articulo, se debera contar con el aval
previo del Consejo Nacional de 1a EOA.

Articulo 10. Promocion y fomento. El Gobierno na-
cional, a través de la Financiera del Desarrollo Territo-
rial (Findeter), creara lineas de crédito y cooperacion
técnica para el impulso de la economia del océano azul
en los entes territoriales.

En aras de fomentar la participacion de los entes te-
rritoriales en estas iniciativas, los Organos Colegiados
de Administracién y Decision (OCAD), podran con-
templar proyectos de impacto regional o municipal que
estimulen los sectores de la economia del océano azul.

Articulo 11. Derogatoria. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga todas aquellas disposi-
ciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

I
HIRES G
Sefruadt Sc s

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto regular
dentro de los paramentos constitucionales y legales la
economia océano azul dentro del ordenamiento legal
colombiano.

2. Antecedentes del proyecto de ley

Han sido multiples las iniciativas que han sido radi-
cadas dentro del Congreso de la Republica de Colom-
bia referente a las aplicaciones virtuales referentes a la
prestacion de servicios P2P las cuales traducen en sus
siglas en inglés —peer to peer — o red entre iguales las
cuales han sido definidas de la siguiente manera:

““es una red de ordenadores en la que todos o algu-
nos aspectos funcionan sin clientes ni servidores fijos,
sino una serie de nodos que se comportan como igua-
les entre si. Es decir, actian simultaneamente como
clientes y servidores respecto a los deméas nodos de la
red. Las redes P2P permiten el intercambio directo de
informacion, en cualquier formato, entre los ordenado-
res interconectados™L.

Dichas iniciativas legislativas han suscitado de la
misma manera interminables discusiones acerca de su
legalidad a nivel nacional e internacional, dejandolas
sin debates y sin discusion alguna. A la fecha dichas
iniciativas y discusiones solamente han versado en su
mayoria en aplicaciones referentes al transporte de los
colombianos, pero esta discusion en el mundo va mu-
cho mas alla de ese tema.

3. Consideraciones del autor

Es preciso manifestar que el presente proyecto de
ley crea sus bases en el proyecto de ley de economia
naranja el cual se encuentra dentro del Congreso de la
Republica para sus proximos debates, incluso, algu-
nos apartes del articulado son extraidos e incorporados
dentro del presente.

Igualmente es importante resaltar que la economia
del océano azul debe ser entendida como economia
colaborativa pues lo que en ultimas se pretende con
la presente ley es hacer reutilizable los bienes que en-
contramos en nuestra casa en desuso o darle un mayor
valor de productividad al mismo. El término de econo-

1 https://es.wikipedia.org/wiki/Peer-to-peer.



Pagina 16

Lunes, 8 de agosto de 2016

GACETA DEL CONGRESO 587

mia del océano azul es creada por W. Chan Kim quién
define la misma como:

“Es un proceso mediante el cual se busca crear el
océano azul, es decir, nuevos negocios que sean inno-
vadores, originales y que permitan a futuro ocupar un
lugar en el mercado que genere la suficiente rentabili-
dad. No se trata de generar ideas y probar; la principal
caracteristica es “establecer un proceso estructurado
que logre ampliar los limites del mercado tal y como se
concibe hoy en dia”.

Existen cinco caminos que permiten llegar a este
punto:

* Las empresas no solo deben luchar con la compe-
tencia, sino con aquellas empresas que generan pro-
ductos sustitutos. Por ejemplo, estan los restaurantes,
los cines, incluso, almacenes de ropa; todos cumplen
la funcion de distraer al consumidor pero de diferente
manera. Las empresas por lo general se fijan en luchar
contra los competidores directos, pero dejan de lado
aquellos que indirectamente estan creando alternati-
vas para los consumidores. Por lo tanto, es importante
estudiar qué hacen las industrias alternativas.

* Entre las mismas empresas se encargan de pelear
por quien lidere un segmento del pablico o clientes;
compafiias de alto rango pelean entre si, dejando de
lado a empresas que pueden ser mas pequefias y omi-
tiendo que estas, a su vez, les estan generando compe-
tencia. Es importante estudiar los distintos segmentos
estratégicos que forman parte del mercado, abriéndole
la puerta a mayor cantidad de clientes.

» En muchas ocasiones, sustituir el grupo objetivo
al cual se dirige la oferta de la empresa por otro puede
funcionar; modificar la estrategia convencional puede
permitir que haya una expansion en el mercado.

« Estudiar y entender qué pasa antes, durante y des-
pués de utilizar un servicio o producto es también un
camino para la creacion de una estrategia de océano
azul.

 La competencia no se mide solo en el precio y la
utilidad que el producto o servicio brinde al cliente,
pues crear nuevos espacios en el mercado apelando
a sentimientos y emociones del consumidor puede ser
una estrategia que funcione2,

Colombia siendo un pais en desarrollo y en la adap-
tacion de nuevas tecnologias debe procurar por conte-
ner dentro de su ordenamiento juridico leyes que estén
en busca de regular las nuevas actividades econdmicas
de los individuos. El derecho y la sociedad siempre se
encontraran ligados el uno del otro. Las sociedades van
cambiando de acuerdo a sus necesidades y en todas y
cada una de sus disciplinas es el Derecho la herramien-
ta de regulacion del individuo siempre y cuando este
ultimo guarde coherencia con dicha realidad social y
no se convierta para el hombre en una simple orden
coercitiva.

Es pues de esta manera que las tecnologias han logra-
do dentro de los humanos nuevas formas de interactuar
con otras personas a quienes nunca imaginamos cono-
cer, hoy por hoy, un colombiano puede hacer amistades
y negocios con un simple click en sus computadores
con otra persona que se encuentre al otro lado del mun-

2 https://es.wikipedia.org/wiki/Estrategia del
0c%C3%A9%ano_azul

do. Este gran logro ha sobrepasado las premoniciones
de quienes pensaban que nunca podian realizar dichas
actividades mediante un computador o teléfono inteli-
gente. Anteriormente, con lo Ginico que contabamos era
con una operadora que nos comunicaba por cobrar a
otro pais y los costos eran demasiado altos.

En este nuevo siglo los seres humanos simplemen-
te descargamos una aplicacion y podemos interactuar
con cualquier tipo de personas, escribiendo en nues-
tros teclados o videoconferencias por medios multiples
software o aplicaciones que funcionan con internet o a
través de este; ahora bien, interactuar no solamente ha
sido el desarrollo del internet y las nuevas plataformas
colaborativa, también se han convertido en sustentos de
vida y de nuevos ingresos para cada una de las personas
que mediante las plataformas colaborativas adquieren
nuevos productos mas faciles y econémicos.

De esta manera los humanos han creado a través de
las aplicaciones P2P nuevas formas de generar ingresos
con la llamada economia colaborativa la cual se trans-
forma en un medio para poder conseguir el objetivo de
cada individuo, bien sea vender un producto u ofrecer
alguno.

“El consumo colaborativo o economia colabora-
tiva se define como una interaccion entre dos o mds
sujetos, a través de medios digitalizados, que satisface
una necesidad real o potencial, a una o mas personas.

Las plataformas digitales establecen un marco,
donde los usuarios pueden interactuar entre ellos oy
con la misma plataforma. Los usuarios seleccionan el
rol que desean en cada momento, o varios roles simul-
taneamente (por ejemplo: vendedor y comprador) es
un sistema abierto y dinamico. Normalmente, existe un
sistema de evaluacion entre usuarios, mediante el cual,
adquieren una reputacion, y con ella, la confianza ne-
cesaria para seguir llevando a cabo la actividad que
deseen.

Cuanto mayor sea el nimero de usuarios, que exista
en la plataforma digital, mas valor tendra la misma,
los usuarios tendran mas posibilidades de eleccion y/o
desarrollo, seran mejor evaluados, y la confianza esta-
rd mas contrastada.

El movimiento del consumo colaborativo supone
un cambio cultural y econémico en los habitos de con-
sumo marcado por la migracion de un escenario de
consumismo individualizado hacia nuevos modelos po-
tenciados por los medios sociales y las plataformas de
tipo peer-to-peer (red-entre-pares o red-entre-iguales).

En los servicios de consumo colaborativo las barre-
ras de desconfianza se ven minimizadas gracias al uso
de perfiles de usuarios con valoraciones y referencias
afiadidas por otros usuarios, lo que da origen a nuevas
maneras de relacionarse, intercambiar, y monetizar
habilidades y/o bienes econdmicos, lo que era impen-
sable hace unos afios™3.

De permitir dentro del territorio nacional este tipo
de iniciativas, podriamos, erradicando muchos factores
dentro de la economia colombiana que en la actualidad
se presentan, por ejemplo: la mal llamada “pirateria” en
la prestacion de servicios de transporte, la informalidad
en los trabajos que no cuentan con un salario fijo y/o
con un empleador, el crecimiento de nuevas personas
juridicas, pago de impuestos directos por cada una de

3 https://es.wikipedia.org/wiki/Consumo_colaborativo
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las personas juridicas o persona natural, regulacion de
las personas que hacen uso de aplicaciones entre mu-
chos otros factores.

Dentro del basto mundo del internet y las nuevas
plataformas existen sin numero de estas aplicaciones
que facilitan las actividades del ser humano dentro de
ellas se encuentran las siguientes dentro de muchas.

* Tripda: Viajes compartidos.
* Tucarro.com

* Deremate.com

* Linio

* Orbitz

* Airbnb

* Dogvacay

* Homdine

* Getaround

No muchas aplicaciones de estas han llegado a nues-
tro pais por cuanto aiin se considera inseguro, muchas
partes del pais que impiden la puesta en marcha de este
tipo de economia y frente a estas hago referencias a las
que tienen que compartir sus propios bienes para que
otras personas las usen. El pensamiento ird cambiando
y hara dentro de la sociedad colombiana mucho dafo
si no entramos a regular este nuevo tipo de tecnologias.

Esta teoria ha sido acogida también por la Corte
Constitucional quien mediante su fallo de constitucio-
nalidad sobre una ley dijo lo siguiente:

““Los avances de la humanidad en los campos cien-
tifico y tecnologico siempre han planteado retos al de-
recho. El desarrollo de nuevas técnicas de produccion
y el desenvolvimiento de complejas formas de comu-
nicacion, por citar tan solo dos ejemplos, tienen efec-
tos directos en la estructura politica y econémica de
la sociedad, que, de acuerdo con su grado de inciden-
cia en el trdfico juridico, en la distribucion de bienes
y servicios escasos y en el ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas, demandan diferentes
respuestas del ordenamiento juridico[16].

En el presente caso, la norma que es objeto de de-
manda alude a uno de esos avances tecnoldgicos cuyos
efectos a nivel transnacional plantea diversos proble-
mas constitucionalmente relevantes[17]. Sin duda, la
existencia de una nueva red mundial de comunicacio-
nes y de vias de circulacion de informacion accesibles
facil y directamente al ciudadano para maltiples pro-
positos, entre ellos, la prestacion de servicios y el ejer-
cicio de actividades de naturaleza financiera o comer-
cial a escala global no es una realidad juridicamente
inocua. Sin bien ella puede ser regulada de diferentes
maneras, el legislador colombiano no puede optar por
expedir normas contrarias al Ordenamiento Superior.

En este nuevo escenario tecnoldgico, en pleno de-
sarrollo, los mandatos expresados en la Carta Politica
cobran un significado sustancial que demanda del juez
constitucional la proteccion de los derechos reconoci-
dos a todas las personas, pues se trata de garantias
que también resultan aplicables en ese ambito. En In-
ternet, entonces, puede haber una realidad virtual pero
ello no significa que los derechos, en dicho contexto,
también lo sean. Por el contrario, no son virtuales: se
trata de garantias expresas por cuyo goce efectivo en

el llamado “ciberespacio’ también debe velar el juez
constitucional.

A nadie escapa el valor que tienen dentro de un sis-
tema global de comunicaciones, como internet, dere-
chos y libertades tan importantes para la democracia
como el derecho a la igualdad (articulo 13 C. P), la
intimidad y el habeas data (articulo 15 C. P), la li-
bertad de conciencia o de cultos (articulos 18 y 19 C.
P.), la libertad de expresion (articulo 20 C. P.), el libre
ejercicio de una profesion u oficio (articulo 26 C. P),
el secreto profesional (articulo 74 C. P.) y el ejercicio
de los derechos politicos que permiten a los particula-
res participar en las decisiones que los afectan (articu-
los 2°y 40 C. P.), por citar tan solo algunos ejemplos.
Nadie podria sostener que, por tratarse de internet,
los usuarios si pueden sufrir mengua en sus derechos
constitucionales.

Ahora bien, a la Corte Constitucional solo corres-
ponde, dentro del marco de su competencia, determinar
la concordancia entre una regulacién legal concreta 'y
la Carta Politica, a partir de los cargos elevados en las
demandas presentadas por los ciudadanos en ejercicio
de la accidn publica de inconstitucionalidad. Por esta
razon, esta Corporacion se restringira a analizar los
preceptos constitucionales que, para el demandante,
resultan comprometidos por el articulo 91 de la Ley
633 de 2000. No se abordaran, entonces, todos los pro-
blemas que plantea el ejercicio de actividades comer-
ciales a través de internet.

No obstante, esta Corporacién no desconoce que
debido a la rapidez con la que evoluciona la tecnologia
que se emplea en internet, y al ingenio y creatividad de
muchos de sus operadores, los preceptos juridicos ex-
pedidos con el proposito de regular las actividades que
se desarrollan por este medio de comunicacion pueden
resultar inocuos para alcanzar algunas de las finalida-
des que persiguen. Ciertamente, en estos casos, en los
que la regulacion existente resulte ineficaz para alcan-
zar los objetivos que orientan su creacion, a causa de
las novedades técnicas que se presentan, es a la rama
legislativa, y no a la Corte, a quien corresponde tomar
las decisiones que cada evento amerite”.

Valdria la Pena dentro del presente proyecto de ley
traer las definiciones de Plataforma Colaborativa y Re-
gistro Mercantil las cuales podemos definirlas de la si-
guiente manera.

Plataforma colaborativa: espacio virtual de traba-
jo, o sea, una herramienta informatica (con frecuencia
un sitio digital en internet), que centraliza todas las fun-
cionalidades ligadas a la conduccién de un proyecto, la
gestion de conocimientos y/o el funcionamiento de una
organizaciéon,! poniendo las mismas a disposicion de
los diferentes actores involucrados.

El objetivo del trabajo colaborativo es facilitar y op-
timizar la comunicacion entre las personas, en el marco
de un trabajo o de un proyecto especifico, o eventual-
mente en lo concerniente a objetivos mas difusos y ge-
nerales, por ejemplo, socializacion de ciertos grupos a
la vez que se impulsan cultura y creatividad, etc., en
este ultimo caso generalmente también se contemplan
evaluaciones de impacto.

4 Sentencia C-1147 de 2001, M. P. Manuel José¢ Cepeda
Espinosa.
5 https://es.wikipedia.org/wiki/Plataforma colaborativa
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Registro mercantil: E1 Codigo de Comercio en el
articulo 26. El registro mercantil tendra por objeto lle-
var la matricula de los comerciantes y de los estableci-
mientos de comercio, asi como la inscripcion de todos
los actos, libros y documentos respecto de los cuales la
ley exigiere esa formalidad.

El registro mercantil serd publico. Cualquier perso-
na podra examinar los libros y archivos en que fuere
llevado, tomar anotaciones de sus asientos o actos y
obtener copias de los mismos.

4. Legalidad del proyecto de ley

Dentro del ordenamiento juridico colombiano en-
contramos algunos articulos que permiten la inclusion
de una ley de economia colaborativa.

¢ Constitucion de Politica

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene de-
recho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profe-
sion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad.
Las autoridades competentes inspeccionaran y vigila-
ran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacion académica son
de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un ries-
go social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden or-
ganizarse en colegios. La estructura interna y el fun-
cionamiento de estos deberan ser democraticos. La ley
podra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles.

e Ley 527.

Articulo 1°. Ambito de aplicacién. La presente ley
seré aplicable a todo tipo de informacion en forma de
mensaje de datos, salvo en los siguientes casos:

a) En las obligaciones contraidas por el Estado co-
lombiano en virtud de convenios o tratados internacio-
nales;

b) En las advertencias escritas que por disposicion
legal deban ir necesariamente impresas en cierto tipo
de productos en razoén al riesgo que implica su comer-
cializacion, uso o consumo.

Articulo 14. Formacion y validez de los contratos.
En la formacion del contrato, salvo acuerdo expreso
entre las partes, la oferta y su aceptacion podran ser
expresadas por medio de un mensaje de datos. No se
negaré validez o fuerza obligatoria a un contrato por
la sola razdn de haberse utilizado en su formacion uno
0 mas mensajes de datos.

Articulo 22. Efectos juridicos. Los articulos 20 y 21
Unicamente rigen los efectos relacionados con el acuse
de recibo. Las consecuencias juridicas del mensaje de
datos se regiran conforme a las normas aplicables al
acto o negocio juridico contenido en dicho mensaje de
datos.

¢ Fallo de constitucionalidad C-1147 de 2011

Los avances de la humanidad en los campos cien-
tifico y tecnologico siempre han planteado retos al de-
recho. El desarrollo de nuevas técnicas de produccion
y el desenvolvimiento de complejas formas de comu-
nicacion, por citar tan solo dos ejemplos, tienen efec-

tos directos en la estructura politica y econémica de
la sociedad, que, de acuerdo con su grado de inciden-
cia en el trdfico juridico, en la distribucion de bienes
y servicios escasos y en el ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas, demandan diferentes
respuestas del ordenamiento juridico. (...).

Del Senador,

Al | i )
’T\-V{:RHH liaé'i:{/' .L'{'('?él

Seador de 1A Repiblica.

5

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5 de 1992)

El dia 21 del mes de julio del afio 2016, se radico en
este despacho el Proyecto de ley numero 22, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por honorable Senador Andrés Garcia; honorable Re-
presentante Héctor Osorio, Jorge E. Tamayo.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 21 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 022
de 2016 Senado, por medio de la cual se promueve la
Economia del Océano Azul en Colombia, me permito
remitir a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante Secretaria Ge-
neral del Senado de la Republica por los honorables
Senadores Andrés Garcia Zuccardi, Jimmy Chamorro
Cruz y el Representante a la Camara Jorge E. Tama-
yo, Héctor Osorio Botello. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Co-
mision Tercera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 21 de julio de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado Proyecto de ley a
la Comision Tercera Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se crea la Ley de Dislexia 'y
Dificultades de Aprendizaje.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por ob-
jeto garantizar el derecho a la educacion en personas
que padecen Dificultades de Aprendizaje (DA).

Articulos 2°. Definicion. Entiéndase por Dificultad
de Aprendizaje, aquella alteracion neurobiologica que
afecta los procesos cognitivos relacionados con el len-
guaje, la lectura, la escritura y el calculo matematico en
sus diferentes niveles.

Articulo 3°. Autoridad competente. Sera el Ministe-
rio de Educacion Nacional de Colombia el encargado
de reglamentar y velar por el cumplimiento de la pre-
sente ley.

Articulo 4°. Politica integral. E1 Ministerio de Edu-
cacion debera realizar una politica integral encamina-
da a aquellas personas que padecen de Dificultades de
Aprendizaje.

Dentro de la reglamentacion por parte del Ministe-
rio de Educacion, este deberd cumplir con los postula-
dos contemplados en la presente ley.

Articulo 5°. Postulados. Con el fin de crear una
politica integral vinculante, la regulacion que trata el
articulo 3° de la presente ley, debera desarrollar los si-
guientes aspectos:

1. Crear procedimientos para la deteccion temprana
de personas con DA en instituciones, colegios y univer-
sidades del orden publico y privado.

2. Crear capacitaciones a docentes para la deteccion
temprana de personas con DA en instituciones, cole-
gios y universidades del orden publico y privado.

3. Adaptar el curriculo de cada institucion, colegio y
universidad del orden publico y privado para personas
con DA, de manera tal que el estudiante tenga una co-
bertura integral en atencion a las necesidades y reque-
rimientos de cada caso en particular.

4. Coordinar junto con las entidades territoriales
campafias de concientizacion sobre dislexia y Dificul-
tades de Aprendizaje.

Articulo 6°. Adaptacion del curriculo. Conforme lo
dispone el articulo 5° en su numeral 3 de la presente
ley, los curriculos deberan adaptarse segun las siguien-
tes consideraciones:

1. Dar prioridad a la oralidad en la ensefianza y en la
metodologia de evaluacion.

2. Mayor tiempo para la presentacion de tareas, tra-
bajos y/o evaluaciones.

3. Evitar que el estudiante realice actuaciones que le
generen estrés tales como lecturas en voz alta y copia-
dos extensos a través de dictados.

4. Permitir el uso de medios tecnologicos que per-
mitan suplir sus dificultades de aprendizaje.

Articulo 7°. Dictamen médico. Para poder ser be-
neficiario de la presente ley, es requisito que el médico
tratante del régimen contributivo o subsidiario segun

el caso, emita dictamen médico especificando el grado
de DA.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

La presente ley tiene como objetivo primordial ve-
lar por las personas que en la actualidad padecen de
dificultades especificas de aprendizaje como en lectura,
escucha, ortografia, habla, razonamiento y matemati-
cas.

2. El caso colombiano

En Colombia muchas son las personas que en la ac-
tualidad sufren de dificultades de aprendizaje, aproxi-
madamente el 15%! tiene problemas de aprendizaje,
lo que conlleva a concluir falta de rendimiento, indisci-
plina y falta de concentracion en los estudiantes.

En la actualidad no hay una ley que trate especifi-
camente las dificultades del aprendizaje y las formas
de prevenirlo, por lo cual es necesario que desde el
Congreso de la Reptiblica llevemos a cabo una ley que
pueda suplir las necesidades de las personas que en la
actualidad tienen estas dificultades de aprendizaje.

“El 60 por ciento de los nifios en Colombia tienen
problemas de lecto-escritura.

Una investigacion de la Universidad de la Sabana,
revel6 que el 60 por ciento de los nifios que ingresan
al sistema escolar en la primera etapa tienen proble-
mas de lecto-escritura, por lo que propuso un ‘revol-
con’ en el método de ensefianza.

Una investigacion de la Universidad de la Sabana,
reveld que el 60 por ciento de los nifios que ingresan al
sistema escolar en la primera etapa tienen problemas
de lecto-escritura, por lo que propuso un ‘revolcon’ en
el método de ensefianza.

Rosa Julia Guzmén, directora de la linea de investi-
gacion de infancia, explicé que los menores que cursan
entre transicion y segundo de primaria enfrentan esta
dificultad, que a su vez se convierte en un problema de
salud publica en la medida en que son remitidos por
los docentes a terapias de lenguaje y hasta sicoldgicas.

La investigacion realizada con un grupo de nifios
menores de 8 afios, demostré que los nifios estan te-
niendo serias dificultades en lectura y escritura por
culpa del modelo basico de ensefianza.

Seglin Guzman, el estudio pretende que en el mode-
lo educativo deje de importar tanto el aprendizaje de lo
motriz y el juego en los nifios, que es sistema predomi-
nante en la ensefianza primaria.

1 Revista Semana Online, 30 de julio de 2013. http:/www.
semana.com/opinion/articulo/los-problemas-aprendiza-
je/62229-3.
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La Asociacion Colombiana de Educacion Preesco-
lar avald las cifras y las atribuy6 en parte a la mala
preparacion de los docentes.

La presidenta de la asociacion Marta Valencia, dijo
que ya se esta trabajando con los maestros en replan-
tear el modelo pedagogico, para que el aprendizaje no
se agote solo con el juego con los nifios.

Victor Vergara, docente especializado en preesco-
lar, dijo que hay normas del Ministerio de Educacion
que limitan la profundizacion en la ensefianza de los
nifios y que establece un modelo mas ludico en la pri-
mera etapa.

Por eso un grupo de profesores propuso que la for-
macion de los nifios quede en manos de un solo docente
hasta segundo de primaria para que haya un acompa-
flamiento.

La viceministra de Educaciéon Basica, Juana Inés
Diaz, dijo que los problemas no se le pueden atribuir a
normas sino a la metodologiay a la preparacion de los
docentes. Anunci6 que en los proximos meses se reali-
zarén talleres con los docentes de primer grado con un
modelo brasilefio para reducir las cifras de deserciony
repeticion en los nifios™2.

3. Autonomia universitaria

Es muy clara la normatividad colombiana en esta-
blecer que existe autonomia de pénsum y de autorregu-
lacion de las Universidades; sin embargo, frente a estos
casos, la Corte Constitucional ha manifestado que esta
autonomia tiene ciertas restricciones las cuales deben
ajustarse al ordenamiento juridico y al estado social de
derecho, asi como también al interés general y el bien
comun. Al respecto la Corte Constitucional bajo su fa-
llo de Tutela T-1073 de 2016 determino lo siguiente:

“3.2. La autonomia universitaria

La autonomia universitaria se fundamenta en la
libertad que tienen las universidades de regular las
relaciones que surgen en desarrollo de la actividad
académica, pudiendo establecer un conjunto de dispo-
siciones que regiran a su interior, en todos sus aspectos
académicos, administrativos y financieros.

En criterio de esta corporacion, se ha considerado
que la autonomia universitaria es ‘la capacidad de au-
torregulacion filosdfica y de autodeterminacion admi-
nistrativa de la persona juridica que presta el servicio
publico de educacion superior’s.

Por su parte, la Constitucion Politica en su arti-
culo 69 reconoce en forma expresa la autonomia de
los centros de educacién superior, como una garantia
para que las universidades puedan ‘darse sus directi-
vas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con
laley’.

Asi, las universidades con fundamento en el princi-
pio de autonomia, encuentran respaldo en la escogen-
cia y aplicacion de las reglas que le permitiran auto-
determinarse y cumplir con la mision y objetivos que
les son propios, estableciendo una estructura y pautas
administrativas acordes con su ideologia, para cum-
plir con sus fines académicos.

2 Caracol Radio, siete de julio de 2007.

http://caracol.com.co/radio/2007/07/12/nacio-
nal/1184237340 452758 .html.

3 Sentencia T-310 de 6 de mayo de 1999, M. P. Alejandro
Martinez Caballero.

Sin embargo, este principio de autonomia univer-
sitaria tampoco puede constituirse en un derecho ab-
soluto, que desconozca las normas y pautas minimas
establecidas en el ordenamiento juridico, sino que
encuentra sus limites en el orden publico, el interés
general y el bien comin, todo dentro de la preceptiva
superior correspondiente.

En Sentencia T-515 de 15 de noviembre de 19954,
la Corte sefial6:

‘La autonomia universitaria de manera algu-
na implica el elemento de lo absoluto. Dentro de un
sentido general, la autonomia universitaria se admite
de acuerdo a determinados parametros que la Cons-
titucion establece, constituyéndose, entonces, en una
relacion derecho-deber, lo cual implica una ambiva-
lente reciprocidad por cuanto su reconocimiento y su
limitacion estan en la misma Constitucion. El limite a
la autonomia universitaria lo establece el contenido
Constitucional, que garantiza su proteccion pero sin
desmedro de los derechos igualmente protegidos por la
normatividad constitucional’.

En consecuencia, el principio de la autonomia uni-
versitaria involucra derechos fundamentales como el
de educacion, libertad de catedra y la participacion,
que son igualmente importantes a este””>,

4. Derecho a la educacion

Dentro del articulo 67 Constitucional se determina
la educacion como un servicio publico y con funcion
social.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la per-
sona y un servicio publico que tiene una funcién so-
cial; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la préactica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco 'y
los quince afios de edad y que comprendera como mini-
mo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi-
cos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones ne-
cesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que se-
nalen la Constitucion y la ley.

Igualmente, manifiesta lo siguiente:
4 Magistrado Ponente, Alejandro Martinez Caballero.

5 Sentencia T-513 de 9 de mayo 1997, M. P. Jorge Arango
Mejia.
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Articulo 44. Son derechos fundamentales de los ni-
fios: la vida, la integridad fisica, la salud y la segu-
ridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explota-
cién laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Goza-
ran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacio-
nales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la au-
toridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la pro-
teccion y a la formacion integral. El Estado y la socie-
dad garantizan la participacion activa de los jovenes
en los organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, educacion y progreso de la juven-
tud.

Mas adelante dice la Carta Politica:

Articulo 47. El Estado adelantarad una politica de
prevision, rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes
se prestard la atencion especializada que requieran.

Articulo 68. Los particulares podran fundar esta-
blecimientos educativos. La ley establecera las condi-
ciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participara en la direccion
de las instituciones de educacion.

La ensefianza estara a cargo de personas de reco-
nocida idoneidad ética y pedagdgica.

La Ley garantiza la profesionalizacion y dignifica-
cion de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger
el tipo de educacion para sus hijos menores. En los es-
tablecimientos del Estado ninguna persona podra ser
obligada a recibir educacion religiosa.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos ten-
dran derecho a una formacion que respete y desarrolle
su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion
de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con
capacidades excepcionales, son obligaciones especia-
les del Estado.

Igualmente, la Ley 115 de 1994, en sus articulos 1°
y 46 lo siguiente:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La educacion es un
proceso de formacion permanente, personal, cultural
y social que se fundamenta en una concepcion integral
de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos
y de sus deberes.

La presente ley sefiala las normas generales para
regular el Servicio Publico de la Educacién que cum-
ple una funcion social acorde con las necesidades e in-
tereses de las personas, de la familia y de la sociedad.
Se fundamenta en los principios de la Constitucién Po-
litica sobre el derecho a la educacion que tiene toda

persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedray en su caracter de servicio pu-
blico.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitu-
cion Politica, define y desarrolla la organizacion y la
prestacion de la educacion formal en sus niveles pre-
escolar, basica (primaria y secundaria) y media, no
formal e informal, dirigida a nifios y jovenes en edad
escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a
personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psi-
quicas, con capacidades excepcionales, y a personas
que requieran rehabilitacion social.

Articulo 46. Integracion con el servicio educativo.
La educacion para personas con limitaciones fisicas,
sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales o
con capacidades intelectuales excepcionales, es parte
integrante del servicio publico educativo.

Los establecimientos educativos organizaran direc-
tamente o mediante convenio, acciones pedagdgicas
y terapéuticas que permitan el proceso de integracion
académica y social de dichos educandos.

El Gobierno nacional expedira la reglamentacion
correspondiente.

Paragrafo 1°. Los Gobiernos nacional y de las
entidades territoriales podran contratar con entidades
privadas los apoyos pedagdgicos, terapéuticos y tecno-
logicos necesarios para la atencion de las personas a las
cuales se refiere este articulo, sin sujecion al articulo 8
de la Ley 60 de 1993, hasta cuando los establecimien-
tos estatales puedan ofrecer este tipo de educacion.

Paragrafo 2°. Las Instituciones Educativas que
en la actualidad ofrecen educacion para personas con
limitaciones, la seguiran prestando, adecuandose y
atendiendo los requerimientos de la integracion social
y académica, y desarrollando los programas de apoyo
especializado necesarios para la adecuada atencion in-
tegral de las personas con limitaciones fisicas, senso-
riales, psiquicas o mentales. Este proceso debera reali-
zarse en un plazo no mayor de seis (6) afios y sera re-
quisito esencial para que las instituciones particulares
o sin animo de lucro puedan contratar con el Estado.

Dentro del articulo anteriormente puesto en conoci-
miento vemos cémo es desde la Constitucion es nece-
sario velar por la educacion y frente a las personas que
cuentan con alguna incapacidad psiquica, sensorial,
emocional y fisicas, pero no hacemos referencia exacta
a las personas normales pero que tienen alguna difi-
cultad de aprendizaje per se, que pueden ser personas
normales pero que tienen algln tipo de dificultad leve
que les permite entender algunos conocimientos espe-
cificos como idiomas, ortografia y matematicas.

De esta manera la Corte Constitucional dentro de
su fallo de Tutela nimero T-1073 de 2006 dijo lo si-
guiente:

“3.1. El derecho a la educacion especial

La Constitucion en su articulo 47 dispone que el
Estado adelantara una politica de rehabilitacion e in-
tegracion social para los disminuidos fisicos, senso-
riales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieren. A su vez, el articulo 68
inciso final consagra la erradicacion del analfabetis-
mo y la educacion de personas con limitaciones fisicas
0 mentales, o con capacidades excepcionales, como
obligaciones especiales del Estado.
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En concordancia con lo anterior, la Ley 115 de
1994, en su articulo 1° define la educacion como un
‘proceso de formacion permanente, personal, cultural
y social que se fundamenta en una concepcion integral
de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos
y de sus deberes’, pero, también incluye como parte in-
tegrante del servicio educativo, la educacion para per-
sonas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas,
cognoscitivas, emocionales o con capacidades intelec-
tuales excepcionales (articulo 46 ibidem).

De manera que el derecho a la educacion se extien-
de a los procesos de formacion especial, por expresa
disposicion constitucional y legal.

Entonces, la educacion especial no permitira la
negacion del derecho constitucional de acceso y du-
racion en el sistema educativo, siendo deber de las ins-
tituciones tanto publicas como privadas contribuir a
la solucion de los problemas propios de personas con
necesidades peculiares.

Es més, una vez admitidas estas personas, la Uni-
versidad debe propender por la permanencia del estu-
diante, dandole el suficiente apoyo y los estimulos que
necesite para que pueda superar el proceso educativo,
a fin de ampliar sus oportunidades de apropiada inser-
cion en la sociedad.

Un reciente pronunciamiento de la Sala Séptima de
Revisidn de esta corporacion —Sentencia T-884 de oc-
tubre 26 de 2006— hace un recuento jurisprudencial,
concluyendo que la poblacion con discapacidad cons-
tituye un grupo social de especial proteccion constitu-
cional, contra la situacion de marginalizacion en que
ha permanecido a lo largo de la historia, lo cual impli-
ca que las autoridades publicas adopten medidas ende-
rezadas a eliminar todas las formas de discriminacion,
mediante acciones afirmativas que garanticen su pleno
disfrute de los derechos de los cuales son titulares.

Explica la sentencia en mencion:

‘En varias oportunidades, esta Corte se ha ocupa-
do de casos en los cuales se alega la vulneracion del
derecho a la educacién de personas con discapacidad.
Para determinar la manera en la cual la jurispruden-
cia constitucional ha interpretado esta garantiay el al-
cance que ha dado a la misma, a continuacion la Sala
realizara una breve reconstruccion de los precedentes
mas relevantes en la materia.

En Sentencia T-429 de 1992, esta Corporacion
estudio el caso de una nifia a quien se le condicion6
el ingreso a tercer afio de bachillerato a la presenta-
cién previa de los resultados de un encefalograma y
un diagnostico neuroldgico, por cuanto sus profesores
consideraban que tenia dificultades de aprendizaje y,
en consecuencia, requeria educacion especial. El juez
de instancia concedio6 el amparo, pero dispuso que el
padre de la menor debia demostrar, dentro del término
de cuatro meses, que ella no precisaba educacion es-
pecial, por lo que la Corte decidié que la permanencia
de la nifia no podia estar condicionada a la aportacion
por parte de sus padres de prueba alguna que certifi-
cara si la nifia requeria o no atencién especializada.
Consideré que el derecho a la educacion de los nifios y
las nifias es un derecho fundamental prevalente y que,
por consiguiente, ‘el Estado debe asegurarles las con-

diciones necesarias para su acceso y permanencia en
el sistema educativo’. En este caso, adicionalmente,
tuvo en cuenta que a la menor lesionada en sus dere-
chos se le debia garantizar un proceso educativo que
atendiera el principio de integracion, esto es, en el sis-
tema general de educacion, por cuanto la segregacion
de los menores con algun tipo de limitacion ‘sociocul-
tural, psicoafectiva, cognoscitiva o neurocortical’ en
instituciones de educacion especial implicaba una dis-
criminacion ya fuera directa o indirecta. Asi lo sefiald
esta Corporacion:

‘Desde sus origenes [los nifios con limitaciones]
son ubicados, con todas sus consecuencias, en el cen-
tro mismo del paradigma normal-anormal, con una
alta carga de discriminacion implicita o explicita, a la
cual contribuye en buena medida la propia rotulacién.
Surge asi, pues, una desigualdad que habra de incidir
negativamente en las oportunidades diversas ofrecidas
a los nifios, segin que se hallen ubicados en los terre-
nos de la normalidad o de la anormalidad, respectiva-
mente’.

()

La educacion ordinaria, por el contrario, es la que
se ofrece a todos los nifios sin reparar en sus even-
tuales limitaciones o necesidades especiales. Supo-
ne el acceso y permanencia al mundo de lo comun y
corriente, vale decir, de la cotidiana normalidad. Los
procedimientos y practicas pedagdgicas son, pues, los
requeridos para la formacion del nifio ‘normal’.

()

La igualdad de oportunidades es no solo condicion
necesaria de la democracia constitucional contempo-
ranea sino parte consubstancial del Estado social de
derecho en que se ha transformado Colombia, por vir-
tud de lo dispuesto en el articulo primero de su Consti-
tucion vigente. Implica no solo la ausencia de discrimi-
naciones sino también ayuda efectiva para que quienes
se encuentren en situacion de inferioridad o desventaja
puedan remediarlas eficazmente. .

Asi, esta Corporacién privilegié la formacion es-
colar de los nifios con discapacidad dentro del sistema
general de educacion, antes gue en sistemas especiales
que los aislen, al considerar que la primera favorece
en mayor medida la integracion y rehabilitacion de los
menores a la sociedad®.

6  En Sentencia T-513 de 1999, la Sala Sexta de Revision
reiterd este precedente al revisar los fallos proferidos
dentro del tramite de la accion de tutela presentada en
favor de un menor que padecia paralisis de las piernas e
hidrocefalia, y a quien las directivas de una institucion
educativa le impedian el ingreso al plantel. Este fallo
destacd que el principio de integracion obedece a cla-
ros preceptos de nuestro ordenamiento juridico, como el
articulo 47 de la Constitucion Politica y las Leyes 115
de 1994 y 361 de 1997. De igual manera, en Sentencia
T-1482 de 2000, la Corte dio aplicacion al principio de
integracion en el caso de varios menores cuyas aulas es-
peciales fueron cerradas. La institucion educativa en la
que se encontraban ofrecio, entonces, como alternativa
para los nifios su integracion a las aulas regulares, lo
cual, en criterio de sus padres, constituia una vulnera-
cion del derecho a la educacion especial de los menores.
La Sala Segunda de Revision sefialdo que la normativi-
dad colombiana que rige la materia encontrdé un punto
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Mas adelante, en Sentencia T-1134 de 2000, la Sala
Quinta de Revision de la Corte Constitucional se ocup6
del caso de una nifia de 8 afios con hipoacusia neuro-
sensorial bilateral, a quien se le impidié matricularse
para cursar 2° de primaria, a pesar de haber estudia-
do el afio lectivo anterior en dicho plantel educativo
con resultados satisfactorios. La institucion argumenté
para tomar dicha decision, que la escuela no conta-
ba con los medios adecuados para tratar de manera
especial el caso de la menor con limitacion auditiva.
No obstante, la Corte consider6 que, en atencion a que
la menor recibia los servicios de una institucion espe-
cializada en realizar acompafiamiento en el proceso
educativo de personas con deficiencias auditivas que
habia ofrecido asesoria al personal docente del plan-
tel de educacidn regular en que la nifia se encontraba
cursando la primaria, la carga que debia asumir la ins-
titucion no resultaba irrazonable o desproporcionada.
Lo anterior, por cuanto el proceso educativo iniciado
por la menor en un ambito escolar para nifios oyentes
‘implica[ba]’ importantes avances para alcanzar una
mejor ‘oralizacién’. Concluyd, pues, esta Corporacion
que ‘la exclusién de la menor que sufre de hipoacusia
podria perjudicar ese constante proceso de adapta-
cion, percepcion y conocimiento de la realidad, esto
es, su relacion con el mundo que la rodea’.

Sin lugar a dudas, los conocimientos que la nifia ad-
quiera en la referida escuela son valiosos instrumentos
de rehabilitacion que, a la postre, no solamente van a
redundar en pro de ella, individualmente considerada,
sino en beneficio general.

En efecto, tales condiciones educativas van a per-
mitir a la menor un desarrollo més adecuado, relativo
a su particular circunstancia (toda vez que esta proba-
da la tendencia a que las dificultades de comunicacion
disminuyan). Y también se va a ver beneficiada la so-
ciedad puesto que esa persona ya no sera vista como
una ‘carga’sino que, por el contrario, podré aportar al
desarrollo colectivo’.

Por altimo, en Sentencia T-150 de 2002, la Corte
reviso los fallos de tutela proferidos dentro de la ac-
cién de tutela interpuesta por un ciudadano invidente
que consideraba vulnerado su derecho fundamental a
la educacion por parte del SENA al negarle el ingreso
con base en su limitacion, afectacion que se hacia ain
mas evidente, por cuanto habia aprobado el examen
de ingreso al programa de ‘Administrados de Puntos
de Venta’ al que aspiraba y se encontraba preseleccio-
nado. La Corte, después de realizado el test estricto
de razonabilidad en materia de igualdad, encontré que
la decision del SENA resultaba discriminatoria y, por
consiguiente, inadmisible y lo expresé en estos térmi-
nos:

‘No es razonable que se impida a una persona que
no goza del sentido de la vista, realizar un programa
educativo para el que se encuentra académicamen-
te preparado bajo los argumentos sefialados segun el

intermedio al establecer la integracion, pero con apoyo
especializado, tal y como se dio en el caso puesto en su
conocimiento, lo cual le permitié colegir que no se pre-
sentaba vulneracion de derecho fundamental alguno de
los menores en cuyo nombre habia sido invocada la ac-
cion de tutela.

analisis realizado’. Por medio de esta decision se cie-
rra la legitima aspiracion del accionante de acceder a
la formacién técnica profesional que proporciona una
entidad del Estado’.

Recordo al respecto que la Corte ya ha tenido opor-
tunidad de sefialar que ‘si bien las personas con limi-
taciones fisicas pueden generar un esfuerzo adicional
de parte de la institucion educativa, este suele resultar
razonable a la luz de las ventajas que tiene para la per-
sona que padece discapacidad, asistir a una institucion
educativa ordinaria’s.

... Si bien dos de los precedentes citados resolvie-
ron asuntos en los que los sujetos cuyos derechos se
vieron comprometidos, eran nifios, y, por consiguiente
la proteccion especial en tanto que personas con dis-
capacidad era reforzada, en virtud de la prevalencia de
los derechos de los menores sobre los de los demas, la
subregla que se extrae de la jurisprudencia referida es
la siguiente: las instituciones del sistema de educacion
general tienen el deber de permitir a las personas con
discapacidad el acceso a tal derecho en entornos inte-
grados, a fin de contribuir en su proceso de integracion
social, asi ello impligue un esfuerzo adicional razona-
ble de su parte, pues tal proceso debe ser impulsado
por directo mandato constitucional (C. P. articulo 47).
(Se subraya).

Bien puede reafirmarse que la educacion, bien sea
especial, tiene una doble connotacion juridica, pues es
un derecho de la persona, del cual son responsables el
Estado, la sociedad y la familia, y un servicio publico
que cumple una funcion social.

En esta medida, el derecho a la educacion demanda
el cumplimiento de ciertas obligaciones académicas y
administrativas, en cuanto que la educacion tiene en la
Constitucion una proyeccién de derecho-deber.

Es decir, aunque se reconoce a todo ser humano la
posibilidad de recibir una formacién acorde con sus
habilidades, cultura y tradiciones, también se impone
a sus titulares el compromiso de cumplir con las obli-
gaciones académicas y disciplinarias que correspon-
dan”.

7  Cabe recordar que el inciso primero del articulo 11 de la
Ley 361 de 1997 sefiala: “En concordancia con lo esta-
blecido en la Ley 115 de 1994, nadie podra ser discri-
minado por razén de su limitacion, para acceder al
servicio de educacion ya sea en una entidad publica o
privada y para cualquier nivel de formacién”. Por su
parte, el paragrafo unico del articulo 12 de la Ley 361 de
1997 indica: “Todo centro educativo de cualquier nivel
debera contar con los medios y recursos que garanticen
la atencion educativa apropiada a las personas con li-
mitaciones. Ningin centro educativo podra negar los
servicios educativos a personas limitadas fisicamente,
so pena de hacerse acreedor de sanciones que impondra
el Ministerio de Educacion Nacional o la Secretaria de
Educacion en las que delegue esta facultad, que pueden
ir desde multas sucesivas de caracter pecuniario de 50 a
100 salarios minimos legales mensuales hasta el cierre
del establecimiento. Dichos dineros ingresaran a la Te-
soreria Nacional, Departamental o Municipal segun el
caso” (negrillas fuera de texto).

8  Hace referencia a la Sentencia T-1134 de 2000, antes
comentada en la providencia citada.
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Por estas razones y de acuerdo a la importancia del
proyecto de ley, estamos presentando los autores a con-
sideracion del Congreso de la Republica el proyecto de
ley de la referencia por cuanto creemos la importancia
y la necesidad del mismo para los colombianos que ha-
cen parte de nuestro territorio nacional.

Del Senador,
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 21 del mes de julio del afio 2016 se radico en
este despacho el Proyecto de ley nimero 24 de 2016
Senado, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales, por honorable Senador Andrés
Garcia Z.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 21 de julio de 2016
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero 24
de 2016 Senado, por medio de la cual se crea la Ley
de Dislexia y Dificultades de Aprendizaje, me permito
remitir a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los honorables
Senadores Andrés Garcia Zuccardi, Jimmy Chamorro y
el Representante a la Camara Jorge E. Tamayo, Héctor
Osorio Botello. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica,

de conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 21 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Sexta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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